REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA

W GDANSKU

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej Gminy Cewice przeprowadzone] w Urzgdzie Gminy w
Cewicach przez pracownikow Wydzialu Kontroli Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Gdansku.

Kontrolg przeprowadzil, w dniach od 27 kwietnia do dnia 31 sierpnia 2006 r., z
przerwa w dniach od 7 do 27 lipca 2006 r., zespol w skladzie:

—  Elzbieta Masalska — st. inspektor kontroli, dzialajaca na podstawie
upowaznienia nr 37/06 z dnia 29 marca 2006 r.,

—  Urszula Perkowska — st. inspektor kontroli, dzialajgca na podstawie
upowaznienia nr 38/06 z dnia 29 marca 2006 r.

Jednostka kontrolowana : Urzad Gminy w Cewicach
84 — 312 Cewice
ul, W. Witosa 16
tel. ( 0-59 ) 8613489



Zakres kontroli :  Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien

publicznych

Badany okres : Kontrolg objeto okres od 01 stycznia 2002 do 31 grudnia

2005r.

Szczegolowy zakres kontroli :

L. Ustalenia ogdlne - organizacyjne.
1.1. Dane ogdlne.
1.2. Wewngtrzne regulacje prawne jednostki.
1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;j.
1.4. Prowadzone kontrole zewngtrzne

I1. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki.
2.1. Gospodarka srodkami pienigznymi.
2.2. Gospodarka drukami scislego zarachowania.
2.3. Rozrachunki i roszczenia.
2.4, Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan.
2.5. Kredyty, pozyczki i poreczenia.

II1. Wykonanie budzetu.
3.1. Dochody budzetowe.
3.2. Przychody budzetowe.
3.3. Wydatki budzetowe,
3.4. Rozchody budzetowe

IV. Mienie komunalne
4.1. Gospodarka nieruchomosciami.
4.2. Gospodarka pozostatymi sktadnikami majatku.
4.3. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikow majatku.

V. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.
3.1. Dotacje otrzymane przez gming w zwigzku z realizacja zadan zleconych.
5.2. Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji.
5.3. Srodki na realizacje porozumiefi.

VI. Rozliczenia.
6.1. Jednostki budzetowe.
6.2. Zaklady budzetowe
6.3. Gospodarstwa pomocnicze
6.4. Srodki specjalne.
6.5. Samorzadowe osoby prawne
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VII. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé budzetowa.

7.1. Stan i kompletnos¢ urzadzen ksiggowych oraz prawidtowosdé i terminowosé
zapisow w ewidencji ksiegowe;j.
7.2. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.
1.1. Kierownictwo jednostki.

Wit Gminy - Pan Grzegorz Palasz, wybrany w wyborach bezposrednich
dnia 10 listopada 2002 roku, zgodnie z zaswiadczeniem
Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 12.11.2002 .
Jak wynika z tresci protokolu 1/02 z I sesji Rady Gminy
Cewice, obowigzki sluzbowe Pan Grzegorz Palasz objgl w
dniu 14 listopada 2002 r., poprzez zlozenie $lubowania przed
Radg Gminy.
Wezesniej tj. w okresie od 04 lipca 2000 r. funkcje te pehil
Pan Wiodzimierz Klata.

Zastgpca Wojta-  Pani Stanislawa Starosz, powolana z dniem 27.11.2002r.,
Zarzadzeniem nr 3/02 Wojta Gminy Cewice z dnia
27.11.2002r. Wezesniej funkcje tg pelnit Pan Marek Kuriata
wybrany uchwala Nr XXIX/169/2000 Rady Gminy Cewice z
dnia 12 lipca 2000 r.

Skarbnik Gminy - Pani Maria Franciszczak, powolana z dniem 23 lipca 2002r.
uchwalg Nr L/325/02 Rady Gminy Cewice z dnia 23.07.2002r.

Sekretarz Gminy - Pan Marek Kuriata powolany z dniem 28 listopada 2002r.
uchwalg Nr 11/8/02 Rady Gminy Cewice z dnia 28.11.2002 r.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

1.2.1. Organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organéw gminy okreslono w
Statucie Gminy przyjetym uchwalg Nr VIII/45/99 Rady Gminy w Cewicach z dnia
09 sierpnia 1999r. i opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego z 2000r. Nr 18 poz, 88.

W statucie nie okreslono stanowisk pracy dla pracownikow
zatrudnionych w ramach stosunku pracy na podstawie: wyboru, powolania i
umowy o pracg. Nie okreslono w nim réwniez organéw lub tez osob wlasciwych
do nawigzania w imieniu zakladu pracy stosunku pracy na podstawie wyboru i
powolania oraz rodzaju aktu i trybu jego wydania.
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W toku dalszej kontroli ustalono, ze w Urzedzie nie zatrudniano pracownikow w
ramach stosunku pracy na podstawie mianowania i z uwagi na powyzsze brak
uregulowan prawnych dotyczacych organdw lub oséb wlasciwych do nawiazania z
nimi, w imieniu zakladu, stosunku pracy, a takze zasad dokonywania okresowych
ocen kwalifikacyjnych pracownikdéw mianowanych.

W statucie nie okreslono réwniez zasad skladania oswiadczenia woli w imieniu
gminy w zakresie zarzadu mieniem.

1.2.2. Regulamin Organizacyjny Urzgdu.

Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu zostaly okreslone w
Regulaminie  Organizacyjnym Urzedu Gminy w Cewicach, przyjetym
Zarzadzeniem Nr 9/04 Wojta Gminy Cewice z dnia 08 marca 2004 r,

1.2.3. Dokumentacja opisujgca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci.

Jednostka kontrolowana posiada dokumentacje¢ opisujacy przyjete zasady
rachunkowosci, wprowadzong w zycie Zarzadzeniem Nr 80/05 Wojta Gminy w
Cewicach z dnia 30 wrzesnia 2005 r. W dokumentacji okreslono:

. rok obrotowy i wchodzace w jego sklad okresy sprawozdawcze.,

- metody i zasady wyceny aktywow i pasywow,

- system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw,

- sposob prowadzenia ksigg rachunkowych poprzez ustalenie zakladowego
planu kont, wykazu ksiag rachunkowych i opisu systemu przetwarzania danych,

W ww. dokumentacji nie okreslono sposobu ustalenia wyniku finansowego,
do czego obliguje tres¢ art. 10, ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci ( tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm. ).

Analizujgc zakladowy plan kont stwierdzono, Zze zawiera on :

- wykaz kont ksiegi glownej zarowno dla budzetu gminy jak i dla urzedu
gminy jako jednostki budzetowej,

- zasady klasyfikacji zdarzen,

- zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z
kontami ksiegi glownej, w tym: §rodkéw trwalych, wartoscei
niematerialnych i prawnych, rozrachunkéw, operacji zakupu, kosztow i
sktadnikow aktywdow, operacji gotéwkowych w kasie oraz dokonywanych
odpiséw umorzeniowych od srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych
i prawnych. W zakladowym planie kont wykazano réwniez konta
pozabilansowe zaréwno dla budzetu gminy jak i dla jednostki.

W sklad ww. dokumentacji opisujace przyjete przez jednostkg zasady
rachunkowosci

wchodzg rowniez :
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- instrukeja dotyczgca gospodarki kasowej ( zalgcznik Nr 8 do Zarzadzenia
Nr 80/05 Waéjta Gminy w Cewicach z dnia 30 wrzesnia 2005 1. ),

- instrukeja inwentaryzacyjna ( zalacznik Nr 7 do przedmiotowego
Zarzadzenia ),

- instrukeja stosowania, wypelniania, obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych (zalgcznik Nr 5).

Jednostka posiada rowniez instrukcje w sprawie gospodarki drukami
scistego zarachowania. ktora zostala wprowadzona w #ycie Zarzadzeniem
nr 106/05 Wajta Gminy Cewice z dnia 20 grudnia 2005 r. W instrukcji tej ustalono
wykaz drukéw stanowigeych druki Scislego zarachowania oraz okreslono zasady
ich ewidencjonowania.

1.2.4, Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputera,

-

L. Wszystkie komputery na terenie Urzedu Gminy w Cewicach znajduja sie
w pomieszczeniach, ktére po godzinach pracy sa zamykane na klucz. Wiekszosé
pomieszczen ma okratowane okna i drzwi obite blacha. Serwer znajduje si¢ w
zamknigtej szafie serwerowej tzw. rakowej zamykanej na klucze, w pomieszezeniu
okratowanym, zamykanym na dwa zamki. drzwi obite blacha. Caly budynek
urzgdu podlaczony jest pod  system alarmowy monitorowany przez firme¢ ARES
SREWIS sp. z 0.0. w Gdansku.

Po zakonczeniu pracy na komputerze kazdy z pracownikéw wylogowuje sie z
uzytkowanego programu oraz z sieci. Kazde zalogowanie do serwera, a nastgpnie
do programu moze nastapi¢ po wpisaniu uzytkownika i hasta dostgpu do serwera,
a w dalszej kolejnosci uzytkownika i hasta dostepu do przydzielonego
pracownikowi programu (kazdy z pracownikéw ma indywidualne hasto dostgpu do
serwera i oprogramowania, na ktérym pracuje) Nad prawidlowym dostepem do
przydzielonego pracownikowi oprogramowania oraz nad uniemozliwieniem
dostgpu do programoéw osobom niepowolanym czuwa system UPR — nadawanie
uprawnien.

2 Urzad Gminy w Cewicach wyposazony jest w osobng sie¢ logiczng i
energetyczng przeznaczong wylacznie do obstugi komputerow i serwera. Serwer
oraz 4 stacje komputerowe zabezpieczone sa UPS-ami — urzadzeniami
podtrzymujacymi napigcie.

3 Zastosowano zabezpieczenie danych na serwerze w postaci macierzy
dyskéw nadmiarowych RAIDS. Ponadto kazdy z pracownikéw przeprowadza na
swoim stanowisku pracy przemienng archiwizacje, kopiowanie danych na nogniki
pamigei (dyskietki, ptyty CD-R i CD-RW) wedlug potrzeb, nie rzadziej jednak niz
raz w miesigcu.
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4, Nie ma mozliwosci dostgpu, za pomoca komputeréw z zewnatrz, do
danych zawartych w sieci komputerowej Urzedu Gminy w Cewicach.

5. Dane podlegajace ochronie przetwarzane w Urzedzie Gminy w Cewicach,
przechowywane sg tylko i wylacznie na serwerze, ktory nie obshuguje protokotu
internetowego TCP/IP.

6. System UPR wymaga autoryzacji uzytkownika przez podanie jego nazwy i
hasta, dane zapisywane w bazie pozwalaja na identyfikacje uzytkownika i daty
modyfikacji danych.

& Dane wprowadzane do systemow objgte sa kontrola poprawnosci w
zaleznosci od kontekstu pracy operatora. Firma RADIX, autoryzujaca uzytkowane
przez Urzad Gminy w Cewicach programy, posiada dokumentacje techniczng
systemow opisujgcq strukturg i schemat przetwarzania danych, ktérg udostepnia na
kazde zadanie urzedu.

8. Przy wprowadzaniu lub modyfikacji danych systemy sprawdzaja ich
poprawnos¢ i w zaleznosci od kontekstu pracy informuja operatora stosownym
komunikatem.

1.24.1. Przepisy ~wewnetrzne regulujace obieg i kontrole dowodow
ksiggowych.

Instrukcja  dotyczaca stosowania, wypelniania, kontroli i obiegu
dokumentow ksiggowych zostata wprowadzona w zycie Zarzadzeniem Nr 80/05
Wajta Gminy Cewice z dnia 30 wrzesnia 2005 r. W przedmiotowej instrukeji
okreslono: rodzaje dowodoéw finansowo - ksiggowych przyjetych do stosowania w
Jednostce oraz opis dokumentéw stuzgcych udokumentowaniu poszczegélnych
operacji gospodarczych.

Instrukcja zawiera rowniez szczeg6lowy opis: miejsca powstawania dokumentu.,
wraz ze wskazaniem osoby upowaznionej do jego wystawienia, liczby egzemplarzy
I droge kazdego z nich. Okreslono takze terminy dostarczania poszczegdlnych
dokumentéw oraz terminy ich realizacji, a takze wskazano osoby upowaznione do
sprawdzania dowodow pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
oraz osoby zatwierdzajgce dany dowod do realizacii.

Do instrukcji nie zalaczono wzoréw podpiséw o0séb upowaznionych do
sprawdzania i zatwierdzania dowodow,
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133,

Na terenie Gminy Cewice

Jednostki pomocnicze gminy.

utworzono 11 solectw. Ich nazwy oraz

miejscowosci wehodzace w sklad poszezegdlnych solectw a takze numery uchwal,
ktorymi je utworzono przedstawia ponizsze zestawienie.

Lp.| Nazwa solectwa Nazwa miejscowosci Data uchwaly Rady Gminy
wchodzacych w sklad | w sprawie podziatu gminy na
solectwa solectwa

1 2 3 4

1. | Cewice Cewice, Kamieniec, Uchwala nr XLVIII314/02

Lesnik Rady Gminy Cewice z dnia 17
maja 2002 r.

2. |Karwica Karwica, Lesiaki Uchwata nr  XLVII/314/02
Rady Gminy Cewice z dnia 17
maja 2002 r.

3. | Oskowo Oskowo Uehwala nr  XLVII/314/02
Rady Gminy Cewice z dnia 17
maja 2002 r. |

4. | Bukowina Bukowina Uchwata nr  XLVIII/314/02
Rady Gminy Cewice z dnia 17
maja 2002 r.

5. | Pieski Pieski Uchwala nr  XLVII/314/02
Rady Gminy Cewice z dnia 17
maja 2002 r.

6. | Popowo Popowo, Okalice, Uchwala nr XLVIII314/02 Rady

Dziecino Gminy Cewice z dnia 17 maja
2002 r,

7. | Siemirowice Siemirowice Uchwata nr XLVIII314/02 Rady
Gminy Cewice z dnia 17 maja
2002 r.

8. | Unieszyno Unieszyno, Unieszynko, |Uchwala nr XLVIII314/02 Rady

Unieszyniec Gminy Cewice z dnia 17 maja
2002 r,
9. |Osowo Osowo. Osowiec, Uchwata nr XLVIII/314/02
Malczyce Rady Gminy Cewice z dnia 17
maja 2002 r.
10. | Maszewo Maszewo, Roztopezyn, |Uchwala nr XLVIII/314/02 Rady
Krepkowice, Krgpkowo -;;v‘miny Cewice z dnia 17 maja
2002 r.

11. |Lebunia Lebunia Uchwala nr XLVIII314/02 Rady
Gminy Cewice z dnia 17 maja
2002 r.
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Wszystkie wyzej wymicnione solectwa posiadajg aktualne statuty, ktére
nadata im Rady Gminy Cewice uchwalg Nr VIII/56/03 z dnia 25.04.2003 r. Statuty
solectw okreslajg w szczegolnosei:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wybordw organdw jednostki pomocniczej,

3) organizacj¢ i zadania organow jednostki pomocniczej,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacii,
5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalnoscia organow
jednostki pomocniczej.

Na mocy uchwaty nr XLVIII/314/02 z dnia 17 maja 2002 r., Rada na
terenie Gminy Cewice utworzyla jednostk¢ pomocnicza — Osiedle Na Skarpie w
Siemirowicach. Osiedle to posiada statut nadany uchwala nr X1/88/03 Rady Gminy
Cewice z dnia 15 paidzicmika 2003 r.

Analizujac tres¢ statutu ustalono, Ze nie spelnia wszystkich wymogow
okreslonych w art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( tekst jednolity : Dz. U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm. ), tj. nie
okresla zakresu i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dziatalnoscia
organow Osiedla.

1.2.6. Gminne jednostki organizacyijne.

W celu wykonywania zadan, Rada Gminy Cewice utworzyla jednostki
organizacyjne, ktore dzialaly na terenie Gminy. Byly to nastgpujace jednostki
(wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2005r):

a)  jednostki budzetowe:
1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Cewicach ( utworzony na mocy uchwaty
Nr X/41/90 Gminnej Rady Narodowej w Cewicach z dnia 26 lutego
1990 r.).

2. Gimnazjum Publiczne w Cewicach zalozone z dniem 1 wrzeénia 1999 r.,
zgodnie z trescig uchwaty Nr 111/24/99 RG Cewice z dnia 15 marca 1999 r.
Szkota Podstawowa im. Ks. Edmunda Roszczynialskiezo w Cewicach.
Szkota Podstawowa w Lebuni.

Szkola Podstawowa im. Olimpijczykéw Polskich w Maszewie Leborskim.
Szkola Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi w Przerytem.
Szkola Podstawowa im. Lotnikéw Morskich w Siemirowicach.
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b) zaktady budzetowe:
- nie utworzono
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c) instytucje kultury :

|. Gminne Centrum Kultury w Cewicach.
2. Gminna Biblioteka Publiczna w Cewicach.

d) osoby prawne :
- nie utworzono,

Wykaz tych jednostek wraz ze wskazaniem uchwal, ktérymi je powolano ujeto w
zalgczniku nr | do niniejszego protokotu,

W toku kontroli ustalono, Ze zgodnie z trescig § 33 ust. 2 Statutu Gminy
Cewice, Wojt Gminy prowadzi aktualny wykaz gminnych jednostek
organizacyjnych. Ponadto w kontrolowanej jednostce prowadzony jest aktualny
rejestr instytucji kultury.

-

[ e g Pelnomoenictwa.

Kierownikom jednostek organizacyjnych gminy nie posiadajacym osobowosci
prawnej. udzielono pelnomocnictw do jednoosobowego dzialania.

Ponizej przedstawiono te jednostki oraz nazwiska ich kierownikéw i daty
udzielonych pelnomocnictw.

1. Gimnazjum Publiczne w Cewicach - Pani Krystynie Jaloszynskiej —
pelnomocnictwo Zarzadu Gminy Cewice wazne od dnia 1 kwietnia 2001 r.,
udzielone na czas nie okreslony.

2. Szkola Podstawowa im. Ks. Edmunda Roszczynialskiego w Cewicach — Pani
Iwonie Mielewczyk — pelnomocnictwo Wajta Gminy Cewice wazne od 01
wrzesnia 2005 r., na czas powierzenia stanowiska dyrektora Szkoty.

3. Szkola Podstawowa w Lebuni — pelnomocnictwo udzielone przez Zarzad
Gminy Cewice dla Dyrektora Szkoly bez podania imienia i nazwiska.

4. Szkola Podstawowa im. Olimpijczykéw Polskich w Maszewie - Panu
Mirostawowi Adamowi Naczke — pelnomocnictwo Zarzadu Gminy Cewice,
wazne od 1.08.2001 r. na czas nieokreslony.

5. Szkola Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi w Przerytem — brak
imiennego pelnomocnictwa, jedynie upowaznienie dla Dyrektora Szkoly bez
podania imienia i nazwiska, podpisane w dniu 28.03.2000 r.

6. Szkola Podstawowa im. Lotnikow Morskich w Siemirowicach -
petnomocnictwo Zarzadu Gminy Cewice udzielone Dyrektorowi Szkoly bez
podania imienia i nazwiska. Niniejsze pelnomocnictwo zostalo podpisane
29.03.2000 r. (podpis nieczytelny).

7. Osrodek Pomocy Spotecznej w Cewicach — Panu Zbigniewowi Borowskiemu,
pelnomocnictwo Wajta Gminy Cewice — Zarzadzenie Nr 39/05 z dnia 24 maja

2005 r. ( z mocg obowiazujacg od 1.06.2005 r.).
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1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.
1.3.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez komisj¢ rewizyjna rady.

Stosownie do  obowiazujacych  przepisow zawartych w ustawie o
samorzadzie gminnym oraz w Statucie Gminy Cewice, Rada kontroluje dzialalnosé
Wajta, gminnych jednostek organizacyjnych i jednostek pomocniczych poprzez
powolang przez siebie Komisj¢ Rewizyjna, ktora swoje zadania kontrolne realizuje
na podstawie planu zatwierdzonego przez Rade.

Plan pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2004, zostal zatwierdzony przez Rade
Gminy uchwatg nr XIV/111/04 z dnia 10 lutego 2004 r., a na 2005 r. - uchwala nr
XXI11/169/04 Rady Gminy Cewice z dnia 29 grudnia 2004 r.

W toku kontroli ustalono, ze plan pracy i kontroli Komisji Rewizyijnej na 2004
r. obegjmowal m.in.:

I. Kontrolg wykonania budzetu gminy za 2003 r. oraz opracowanie wniosku
absolutoryjnego za 2003 r. ( luty — marzec ).

2. Kontrole Gminnego Centrum Kultury w Cewicach za 2003 r. ( kwiecien —

maj).

. Kontrol¢ Osrodka Pomocy Spolecznej za 2003 r., w terminie maj-czerwiec.

4. Zadania z zakresu gospodarki komunalnej za 2003 r., w okresie od
pazdziernika do listopada.

5. Opracowanie sprawozdania z pracy komisji w 2004 r. i planu pracy na 2005
r., w miesigcu grudniu.

Lk

W ciggu roku budzetowego Komisja przeprowadzita nastepujace kontrole:

1. Wykonania uchwal i wnioskow Rady Gminy za 2003 r. oraz zalecen
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku - przeprowadzona w dniach
21,25 maja oraz 07 czerwca 2004 r.

2. Osrodka Pomocy Spolecznej w Cewicach przeprowadzona w terminie od 6
do 16 wrzesnia 2004 r.

3. Dzialalnosci Gminnego Centrum Kultury w Cewicach, przeprowadzona w
dniach od 13 wrzesnia do 23 listopada 2004 r,

4. Dzialalnosci Wojta Gminy Cewice w zakresie wykorzystania $rodkéw
finansowych przeznaczonych na gospodarke komunalna, w terminie od 19
pazdziernika do 09 grudnia 2004 r.

£ przeprowadzonych kontroli sporzadzono stosowne protokoly.
W wyniku przeprowadzonych przez Komisje Rewizyjng kontroli stwierdzono
szereg nieprawidlowosci, ujgto je we wnioskach pokontrolnych,
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Plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2005 r. przedstawial si¢ nastepujaco:

Kontrola wykonania budzetu gminy za 2004 r.

Kontrola realizacji wnioskow Komisji i Rady.

Kontrola gospodarki komunalnej w gminie — pazdziernik 2005 r.
Kontrola dzialalnosci Gminnego Centrum Kultury w Cewicach.

it

W ciagu roku budzetowego Komisja zrealizowata plan pracy. z wyjatkiem
kontroli dotyczacej gospodarki komunalnej w gminie. Z przeprowadzonych
kontroli sporzadzono protokoly oraz wnioski pokontrolne.

1.3.2. Wykonywanie kontroli przez Skarbnika Gminy:.

Zakres obowiazkow Skarbnika Gminy Cewice okreslony zostal w § 4 rozdzialu V
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Cewicach, wprowadzonym w
zycie z dniem 08 marca 2004 r., na mocy Zarzadzenia nr 9 Wéjta Gminy Cewice z
dnia 8 marca 2004r. Zarzadzeniem Nr 23/06 z dnia 10 maja 2006 r. tresé
Regulaminu zostata ujednolicona (po dokonanych zmianach).

Zgodnie z trescig § 4 ww. Regulaminu do obowiazkéw Skarbnika Gminy nalezy:

- nadzorowanie i kontrolowanie realizacji budzetu gminy.

- przekazywanie pracownikom samorzadowym wytycznych do opracowania
niezbgdnych informacji zwigzanych z projektem planu budzetowego,

- dokonywanie analizy budzetu i na biezgco informowanie Wajta o jego
realizacji.

- dokonywanie kontroli finansowej, w tym celu przygotowywanie i
organizowanie obiegu dokumentow finansowych.

- zapewnienie ochrony mienia komunalnego przez wskazanie sposobu jego
ochrony,

- informowanie Rady o odmowie ztozenia kontrasygnaty wzglednie
sytuacji, ktora taka odmowe mogla spowodowac,

- kierowanie praca referatu budzetowego,

- pelnienie zwierzchnictwa nad pracownikami referatu budzetowego,

- przedstawianie propozycji co do mienia soleckiego i nadzorowanie jego
zarzadzaniem,

- wykonywanie innych zadan przewidzianych przepisami prawa oraz
zadaniami wynikajacymi z polecenia lub upowaznienia Wajta.

W toku kontroli ustalono, ¢ Wojt Gminy Cewice w dniu 23.07.2002 r.
powierzyl na pismie Skarbnikowi Gminy, obowigzki i odpowiedzialnosé w
zakresie prowadzenia rachunkowosci - stosownie do tresei  Owczesnie
obowigzujacego art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych, a obecnie art. 45 ust, | ustawy z dnia 30 czerweca 2005 r. o finansach
publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ).
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1.3.3. Realizacja obowigzkow wynikajacych z tresci ustawy z dnia 16 listopada
2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zzrodel oraz przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu.

Wajt Gminy Cewice Zarzadzeniem Nr 54/04 z dnia 6 wrzesnia 2004 r.
wprowadzil w zycie instrukcje postgpowania w zakresie przeciwdzialania
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrodel oraz o przeciwdzialaniu finansowania
terroryzmu.

Zgodnie z trefcia § 8 przedmiotowego Zarzadzenia wyznaczono
koordynatora ds. wspolpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej w
osobie Sekretarza Gminy, a w przypadku jego nieobecnosci, funkcje t¢ pelni
Skarbnik Gminy.

W latach 2004 - 2005. w jednostce kontrolowanej nie stwierdzono
przypadku wprowadzenia do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodel. dlatego tez nie zachodzila
potrzeba powiadomienia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej.

1.3.4. Oswiadczenia o stanie majgtkowym.

W dniu 24 maja 2006 roku w obecnosci Przewodniczacego Rady Pana
Stanistawa Palubickiego sprawdzono czy wszyscy radni zlozyli oswiadczenia o
stanie majatkowym wraz z kopia PIT w terminie do 30 kwietnia 2004 i 2005 r.

W wyniku kontroli nie stwierdzono braku, badZz nieterminowego zlozenia
wymaganych przepisami oswiadczen.

W toku kontroli sprawdzono rowniez terminowos$é¢ zloZzenia odwiadczen
majatkowych przez Zastgpce Wojta, Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy,
kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy oraz osoby wydajace decyzje
administracyjne w imieniu Wéjta. Sprawdzono réwniez czy zlozyli oni
oswiadczenia o nie prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej a takze informacie, o
ktérych mowa w art. 24j ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Uwag co do
kompletnosci oswiadczen i terminéw ich zlozenia nie wniesiono.

1.3.5. Procedury wewngtrznej kontroli finansowe;j.

Wajt Gminy Cewice Zarzadzeniem Nr 83/05 z dnia 3 pazdziernika 2005 r. ustalil w
formie pisemnej procedury kontroli wstgpnej oceny celowosci zaciagania
zobowiazan i dokonywania wyddtkow srodkéw publicznych, z mocg obowiazujaca
od dnia podpisania. Zgodnie z trescig § 2 niniejszego Zarzadzenia, kontrola
wewngtrzna dokonywanych wydatkow obejmuje dwa etapy, a mianowicie:
- I etap - kontrola wstepna polegajaca na sprawdzeniu celowosci dokonania
przyszlego zdarzenia gospodarczego ( zakupu, ushugi ) i sporzadzeniu
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dokumentu typu zamdéwienie, zapotrzebowanie. umowa wstepna, wniosek
0 Zaangazowanie.

- II etap - kontrola biezaca polegajgca na badaniu legalnodci, rzetelnosci i
prawidlowosci dokumentow stanowigcych podstawe wydatkowania
srodkow finansowych.

W toku kontroli ustalono, ze organ wykonawczy w 2004 i 2005 roku objal
kontrolg 5 % wydatkow wszystkich podleglych jednostek organizacyjnych, w
zakresie przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zacigganych zobowigzan finansowych 1 dokonywania wydatkaw.

1.3.6. Audyt wewnegtrzny

Jednostka kontrolowana nie ma obowiazku prowadzenia audytu wewngtrznego z
uwagi na osiggane niskie przychody jak i wydatki srodkéw publicznych.

1.4. Prowadzone kontrole zewngtrzne.

Na podstawie danych zawartych w ksigdze kontroli prowadzonej od 1984 roku
ustalono, ze w okresie od 01 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2005 r.

przeprowadzono w jednostce nastgpujgce kontrole w zakresie gospodarki
finansowej:

- Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku w okresie od 04 do 15 kwietnia
2002 r., prawidlowosci wykorzystania dotacji przyznanych w 2001 r. na
zadania ustawowo zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz
dofinansowania realizacji wlasnych zadan biezacych gminy.

- Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku w terminie od 3 wrzesnia do
8 listopada 2002 r. przeprowadzila kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej za 2001 r.,

- Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku w dniu 14 grudnia 2002 roku,
przeprowadzil kontrole w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji
celowych z budzetu panstwa za 2002 r. przyznanych na inwestycje
infrastrukturalne i inwestycje kontraktowe,

- Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku w okresie od 21 maja do 03
czerwca 2003 r. w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji
celowych z budzetu panstwa, przyznanych w 2002 r. na realizacje zadan
biezgcych zleconych z zakresu administracji rzadowej i wlasnych
biezacych i inwestycyjnych infrastrukturalnych oraz realizowanych w
ramach kontraktu wojewddzkiego na lata 2001 — 2002,

- NIK Delegatura w Gdansku w okresie od 13 stycznia do 26 marca 2004 r.
w zakresie wykonania budZetu przez jednostkg samorzadu terytorialnego
ze szczegblnym uwzglednieniem powiazan budzetu gminy z budzetem
panstwa,
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- Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku w okresie od 03 do 26 marca
2004 r. w zakresie prawidlowosci wydatkowania i rozliczen dotacji
celowych, przyznanych z budzetu panstwa w 2003 r. na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych objetych Kontraktem Wojewodzkim 2001 — 2003 r.,

- NIK Delegatura w Gdansku w okresie od 07 grudnia 14 stycznia 2005 r.,
w zakresie gospodarki komunalnej oraz zarzadzania mieniem w gminie
Cewice,

- UKS w Gdansku w okresie od 04 do 09 lutego 2005 r. w zakresie ustalenia
prawidlowosci zaliczania podatku od towaréw i uslug do kosztow
kwalifikowanych w ramach programu SAPARD,

- Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, w okresie od 18 do 27 kwietnia
2005 r., w zakresie prawidlowosci wykorzystania i rozliczania dotacji
celowych na zadania inwestycyjne zapisane w kontrakcie wojewddzkim na
2004 r.,

- NIK Delegatura w Gdansku w okresie od 08 grudnia 2005 r. do 24
kwietnia 2006 r., w zakresie prawidlowosci postgpowania przy udzielaniu
zamoOwien publicznych oraz przy prowadzeniu ewidencji ilosciowo-
warto$ciowej i rozliczania zuzycia nabywanych materialow budowlanych
w Urzegdzie Gminy Cewice.

I1. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI
2.1. Gospodarka srodkami pienigznymi.
2.1.1. Gospodarka kasowa

2.1.1.1. W zakresie spraw organizacyjnych

Wojt Gminy Cewice Zarzadzeniem Nr 1/2002 z dnia 20 stycznia 2002 r.
wprowadzit w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r. instrukcj¢ kasowa stanowiaca
zalgcznik nr 8 do niniejszego Zarzadzenia. W instrukcji zawarto m.in.:

- warunki organizacyjno - techniczne kasy oraz formy jej zabezpieczenia,

- zasady przewozu i przechowywania srodkow pienigznych,

- sposob dokumentowania operacji kasowych oraz zasady sporzadzania i obiegu

dowodow kasowych,

- termin odprowadzania do banku przyjetej do kasy gotowki,

- sposéb 1 terminy przeprowadzania inwentaryzacji i rozliczania jej wynikow

zusta%y ujete w zalgczniku nr 7 do powyzszego zarzadzenia w instrukeji dotyczacej
emaryzacjl
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W toku kontroli ustalono, ze instrukcja kasowa nie okreslala wymogow
kwalifikacyjnych stawianych osobom pelniacym funkcje kasjera.

Obowiazki kasjera od 08.10.1992 r. pelni Pani Dorota Batut. W jej aktach
osobowych znajduje si¢ oswiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za
powierzong gotowke 1 inne wartosci, podpisane dnia 6 lutego 1986 roku.

W toku dalszej kontroli stwierdzono, ze kasjer dysponuje aktualnym
wykazem osob upowaznionych do dysponowania gotéwka, =zatwierdzania
dowodow kasowych do wyplaty wraz z wzorem podpisow tych osob - w formie
kopii karty wzorow podpisow, ktora zostala zlozona w banku obslugujgeym budzet
gminy. Posiada rowniez instrukcj¢ gospodarki kasowej przekazang za
pokwitowaniem.

2.1.1.2. Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji gotowkowych.

Na podstawie instrukcji gospodarki kasowej, Wajt Gminy ustalil z dniem 1
stycznia 2002 r. zapas gotowki w kasie na nieprzewidziane wydatki w wysokosci
10.000 zt .

Analizujac raporty kasowe wydatkéw za okres od 2 stycznia do 31 grudnia
2004r. ( od nr 1 do 252 ), ustalono, ze okreslone przez Kierownika jednostki
pogotowie kasowe nie bylo przekraczane.,

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowoié¢ dokumentowania i
sporzadzania raportéw kasowych. Na podstawie raportow kasowych wydatkow za
okres od 1 maja do 31 maja 2004 r. oraz od 1 wrzesnia do 30 wrzesnia 2004 r.
ustalono, ze:

- operacje kasowe dokumentowane byly dowodami  kasowymi
dopuszezonymi do stosowania przez kierownika jednostki,

- wyplaty gotébwkowe byly dokumentowane dowodami sprawdzonymi pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,

- wszystkie dowody Zrodlowe zostaly zatwierdzone do wyplaty przez
kierownictwo jednostki,

- stosowane dowody wplat i wyplat sg drukami scistego zarachowania,

- przyjeta do kasy gotowka z tytutu wplaty dochodéow budzetowych byla
odprowadzona do banku w dniach, w ktérych zostal przekroczony ustalony,
dopuszczalny zapas gotowki w kasie,

- operacje kasowe ujmowane byly w raporcie kasowym w dniu ich
wystapienia, !

- zachowana byla zgodnos¢ przychodu gotéwki do kasy pobranej z banku z
dokumentami potwierdzajacymi jej przyjecie oraz czekami i wyciagiem
bankowym,

- dowody kasowe zalaczane do raportu kasowego byly prawidlowe i
kompletne oraz ponumerowane,

—~ |
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- zachowano zgodnos¢ zapisbw w raporcie kasowym 2z dowodami
zrodlowymi,

- zachowano poprawnos¢ rachunkowa obrotéw i sald oraz cigelosé sald w
raportach kasowych,

- dokonywano zapisow potwierdzajgcvch przeprowadzenie kontroli kasy,

- zachowano zgodnos¢ zapisow raportu kasowego z zapisami konta 101 -
Kasa,

- raporty kasowe sporzadzane byly codziennie.

2.1.1.3. Inwentaryzacja srodkow pienigznych w kasie.

W dniu 4 lipea 2006 roku inspektor kontroli RIO przeprowadzila kontrole
kasy sporzadzajac z niej protokol stanowigcy zalacznik nr 10 do niniejszego
protokolu. W wyniku poréwnania stanu rzeczywistego gotowki z saldem raportu
kasowego réznic nie stwierdzono.

Na dzien 31 grudnia 2004 roku, komisja w skladzie dwuosobowym, metodg
spisu z natury, przeprowadzila inwentaryzacje¢ srodkow pienigznyveh w kasie oraz
drukow scistego zarachowania i znakow skarbowych. Z przeprowadzonej kontroli
sporzgdzono protokol, ktory podpisala komisja i kasjerka, Nie stwierdzono
niedoboru gotowki w kasie ani roznic w stanie drukow.

Stwierdzono rowniez, ze kazdorazowo dokonywano protokolarnego
przckazania kasy przy zmianie kasjera, np. w zwigzku ze zwolnieniem lekarskim,
urlopem wypoczynkowym. W 2004 roku sporzadzono 7 takich protokolow.

W ciggu roku budzetowego przeprowadzano réwniez dorazne kontrole
zgodnosci  gotowki w  kasie ze stanem ewidencyjnym. W 2004 roku
przeprowadzono 3 takie kontrole w nastgpujacych  terminach: 01.03.2004r
16.09.2004, 23.12.2004.

Wyniku tych kontroli nie stwierdzono rdznic w stanie gotowki pomiedzy stanem
rzeczywistym a ewidencyjnym.

Wszystkie przeprowadzone inwentaryzacje zostaly udokumentowane i
powigzane z zapisami ksiag rachunkowych.

2.1.2.0bsluga bankowa.

2.1.2.1. Obshuga bankowa Urzedu i gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

Bankowg obsluge budzetu gminy Cewice i jej jednostek organizacyjnych
wykonuje bank:
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- Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Panstwowy S.A. Oddzial w Leborku

na mocy umowy obshugi bankowej nr 420/02 z dnia 24.10.2002 r., zawartej
pomigdzy bankiem a Gmina Cewice reprezentowang przez Zarzad Gminy i
z kontrasygnata Skarbnika. Umowe zawarto na czas oznaczony od dnia
01.11.2002 r. do dnia 31.10.2005 r. Wybdér banku zostal zatwierdzony przez
organ stanowiacy w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach
publicznych .na mocy uchwaly Nr LII/336/02 z dnia 10 pazdziernika
2002r.
Umowa zawarta pomigdzy organem wykonawczym a bankiem okresla
zasady wykonywania obslugi bankowej. Bank wybrany przez organ
stanowigcy prowadzil rowniez obsluge gminnych samorzadowych jednostek
budzetowych i1 samorzadowych instytucji kultury.

- Bank Spoldzielczy w Lebie na mocy umowy obslugi bankowej z dnia
27.10.2005 r. zawartej pomigdzy bankiem a Gmina Cewice reprezentowana
przez Wojta i z Kkontrasygnata Skarbnika. Umowg zawarto na czas
oznaczony od dnia 01.11.2005 r. do dnia 31.10.2008 r. Wyboér banku zostal
zatwierdzony przez organ stanowigcy w trybie okreslonym w prawie
zamowilen publicznych na mocy uchwaly Nr XXX/214/05 z dnia 26
pazdziernika 2005 r.

Umowa zawarta pomigdzy organem wykonawczym a bankiem okresla
zasady wykonywania obslugi bankowej. Bank wybrany przez organ
stanowiacy prowadzit rowniez obsluge gminnych samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych instytucji kultury,

W toku dalszej kontroli ustalono, ze w Banku PKO BP S.A O/Lebork
prowadzono rachunki bankowe, ktore wykazywaly na dzien 31 grudnia 2004 r.
nastepujace salda :

- rachunek biezacy - 1.485.426,35 zl

- rachunek $rodkéw Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych —
3.202,20 zt

- rachunek Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej —
239.667.46 zi

- rachunek sum depozytowych — 128.530,10 zi

- rachunek niewygasajgcych wydatkéw 2003 r. — 50.007,15 z

- inne rachunki bankowe — lokaty - 20.600,00 zi

W toku kontroli ustalono, ze Rada Gminy Cewice w uchwale Nr XIV/10604 z
dnia 10 lutego 2004r. w sprawie budzetu Gminy Cewice na 2004 r. upowaznila
Wojta do zaciagania kredytow i pozyczek krotkoterminowych maksymalnie do
kwoty 300.000 z} na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budZetowego deficytu
budzetu. Ustalono, ze organ wykonawczy nie korzystal z kredytow.

,ikj, |

f-.llrf . //l @




2.1.2.2. Operacje bankowe.
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Urzad Gminy Cewice w 2004 r. nie posiadal w banku wyodrebnionego
rachunku bankowego dla siebie jako jednostki budzetowej i realizowal wydatki i
wplacal pobrane dochody bezposrednio na rachunek budzetu gminy. W ewidenciji
ksiggowe] Urzedu ujmowane byly odrgbnie wydatki i dochody na koncie 130 —
rachunek biezacy jednostki budzetowej. Zapisy dokonane na koncie 130 byly
zapisami wtornymi operacji ujetych w wyciagu bankowym i ksiegowanych na
koncie 133 — Rachunek budzetu.
Sprawdzono zgodnos¢ zapisow za koncie 133 — ,Rachunek biezacy
budzetu” z wyciggami bankowymi za miesiac pazdziernik 2004 roku, co
przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Obroty wg wycigeu

L wyz;;gu Diate Obroty na koncie 133 bankowego Rognice

binkiok Wn Ma Wn Ma Wn Ma
ego

1 194/1 01.10.2004 | 229242 146 182,51 229242 146 182,51 0,00 0.00

2 195/1 04.10.2004 | 4 072,81 165 045,12 |' 4 301,33 165 273,64 228,52 228,52

3 196/] 05.10.2004 | 4 538,25 32 709,81 4 534,19 32 705,75 4,06 4,06

4 197/1 06.10.2004 | 98 379,38 0,00 98 379,38 I 0,00 0.00 0,00

5 198/1 07.10.2004 | 5 467,53 38677,40 3 467,53 38 677.40 0,00 0,00

6 199/1 08.10.2004 | 98 167,48 438 022,62 | 98167.48 438 022,62 0,00 0.00

7 200/1 11.10.2004 | 5 132,79 62 930,20 513077 62 928,18 2,02 2,02

8 20171 12.10.2004 | 65 613,05 4 500,76 65 613.05 4 500,76 0,00 0,00

9 202/1 13.102004 | 150 199.45 | 126 410,77 150 19945 | 126 410,77 ': 0,00 0.00

10 | 203/1 14.10.2004 | 19 174,28 623561 19291,13 6352 46 116,85 -116.85

11| 204/1 15.10.2004 | 44 779,48 26 107,01 44 779,48 26 107 .01 0,00 0,00

12 | 2051 18.102004 | 18 162,75 13 544,16 18 156,71 13 538,12 6,04 6,04

13 | 206/] 19.10.2004 | 212,50 27 198,62 212,50 27 198,62 0,00 0,00

14 | 2071 20.10.2004 | 6 580,03 10110,38 6 603,75 10 134,10 -23,72 -23,72

15 | 208/1 21.10.2004 | 376 947,80 13 784,94 376 947,80 | 3 784,94 0,00 0,00

16 | 209/1 22.10.2004 | 47 618,23 -2 774,38 50 392,61 0.00 -2774,38 | -2 774,38

17 | 21041 25.10.2004 | -5 405,30 -1 728,51 0,00 3 676,79 -5 40330 | -5 405,30

18 | 2111 26.10.2004 | 5 389,15 38 558.47 554272 58 712,04 -153,57 -153,57
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18 | 2121 27.10.2004 | 161 137,11 | 72 066,81 161 142,10 | 7207180 -4,99 -4.99
20 | 21341 28.10.2004 | 0.00 3 388.24 0,00 3 388,24 0,00 (1,00
21 | 21411 29.10.2004 | 36 084,91 217 874,49 36 287,75 218 077,33 -202,84 -202.84
22 | 21511 | 31.10.2004 0,00 1603.08 0.00 -1 603,08 0,00 0,00
RAZEM 115454410 | 1470 448,11 | 1153 442,15 | 1479 346,16 | -8 898,05 | -8 898,08
7 powyZszego zestawienia wynika, ze w miesiacu pazdzierniku 2004 r. w 11
przypadkach brak bylo zgodnosci obrotow pomigdzy ksiggowoscia banku a
ksiggowoscig urzedu. Na okolicznos¢ braku zgodnosci obrotéw, pomigdzy
ewidencjg bankowa a ewidencjg urzedu, Skarbnik Gminy zlozyla wyjasnienie,
ktére stanowi zalgcznik Nr 8 do protokolu kontroli.

W toku kontroli ustalono, ze do wyciggow bankowych zalaczano dowody
rodlowe potwierdzajace dokonane operacje i sporzadzano dowody wewnglrzne
potwierdzajace dokonanie operacji wewnatrz jednostki.
2.1.2.3. Inwentaryzacja srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach

bankowych

Urzad Gminy Cewice na dzien 31 grudnia 2004 roku dokonal inwentaryzacji
srodkow pienigznych na rachunkach bankowych w drodze uzgodnienia sald.
Ustalono, ze inwentaryzacja objeto $rodki pienieizne na wszystkich rachunkach
bankowych. Poréwnanie stanu srodkow pienigznych na rachunkach bankowych a
ewidencjg ksiggowg Urzedu nie wykazalo roznic.

[ | Ewidencja
Ewidenc
Nr rachunku bankowego Kotrlo Nazwa rachunku bankowa - rtnn i
syntetyczne na 31.12.2004 stan na
sy 31.12.2004
Rachunki w PKO BP S.A.
Lebork 1927 433,26 | 1927 433,26
e eSS | Rachunek biezacy 1485426,35| 1485 426,35
£5 IR IO | rasioan Niewygasajace wydatki 5000715 50 007,15
37 1020 4649 D000 7102 0008 Inne rachunki bankowe -
8738 139/002/00001 | 4 i 128 530,10 128 530,10
38 10204649 1025701368 | 139/002/00002 :2;':1;5“‘“””“‘ bankowe - 20600,00|  20600,00
90 1020 4649 0000 7802 0008 Zaktadowy Fundusz
6991 159001 Swiadczen Socjalnych 320220 3:292.20
48 1020 4649 0000 7902 0008 Fundusz Ochrany
2do0 135/001 s 239 667,46 239 667,46
3310204649 10257013652 | 1341003 Ry Pankowe PKO | 250 000,00  -250000,00

L{/y’* 4%
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2.2. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

Kontrola objeto rok 2004,
2.2.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami $cislego zarachowania.

Zarzadzeniem Nr 106/05 Wojta Gminy Cewice z dnia 20 grudnia 2005 r.
wprowadzono w zycie instrukcje gospodarki drukami $cislego zarachowania.
Stosownie do jej tredci do drukow Scistego zarachowania zaliczono:

- czeki gotowkowe i rozrachunkowe,

- kwitariusze przychodowe K-103,

- dowody wplat - KP,

- dowody wyplaty - KW,

- karty drogowe w momencie ich wydania,

- arkusze spisu z natury w chwili ich ponumerowania i wydania
przewodniczgcemu komisji inwentaryzacyjnej,

- legitymacje ubezpieczeniowe pracownikow,

- legitymacje ubezpieczeniowe czlonkow rodzin pracownika,

- ksigzka kontroli sanitarnej,

- inne druki, o uznaniu ktérych za druki scistego zarachowania moze
zdecydowaé Skarbnik Gminy,

W roku 2004 jednostka kontrolowana nie posiadala instrukeji gospodarki drukami
Scistego zarachowania.

2.2.2. Sposdb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi.

Ewidencja drukow Scistego zarachowania w 2004 r. objete byty :

czeki gotowkowe, dowody wplaty "KP", dowody wyplaty "KW", kwitariusze
przychodowe K-103, kwitariusz K-104, $wiadectwa miejsca pochodzenia zwierzat.
Ewidencja zawierala wszystkie wpisy dotyczace dat przyjecia i wydania drukow,
ich liczbg i numery oraz stan ilosciowy. Uwag co do zgodnosci stanow tych
drukow oraz co do sposobu prowadzenia ewidencji nie wniesiono.

W dniu 4 lipca 2006 roku przeprowadzono kontrole drukéw écistego zarachowania,
co zostato uwidocznione w protokole kontroli kasy stanowiacym zalacznik nr 9 do
protokotu kontroli. W wyniku kontroli nie stwierdzono réznic pomigdzy stanem
rzeczywistym drukow a stanem wynikajacym z ewidenciji.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

Kontrolg objgto rok 2004,

oty "y / A
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2.3.1. Rodzaje rozrachunkow.

W okresie objetym kontrola tj. w 2004 r. w ksiedze glownej Urzedu Gminy
Cewice prowadzono nastgpujace konta zespolu 2 shuzace do ewidencji
rozrachunkow oraz roszezen: 201, 221, 222, 223, 225, 226, 229, 231, 234. 240,
290. Konta syntetyczne rozrachunkow zatozone w ksiggowosci pokrywaly sie z
kontami okreslonymi w Zakladowym planie kont wprowadzonym w zycie
zalgcznikiem nr 2 do Zarzadzenia Nr 1/2002 Wéjta Gminy Cewice z dnia 20
stycznia 2002 r.( przepisy wewnetrzne obowigzujace w 2004 r. ).

Na dzien 31 grudnia 2004 r. wedlug ewidencji syntetvcznej, konta
rozrachunkowe Urzgdu jako jednostki budzetowej wykazywaty nastgpujace salda:

Lp. |Nrkonta |Nazwa konta Wn Ma
1. 201 Rozrachunki z 6.400.24 24.700,27
odbiorcami i
dostawcami
2. 221 Naleznosci z tytutu 527.245.61 11.385.69
dochodéw budzetowych
[3. 225 Rozrachunki z - 13.317.20 |
budzetami
4, 226 | Dlugoterminowe 582,25 -
| naleznosci budzetowe
o 229 Pozostate rozrachunki - 68.534.48
publicznoprawne i
6. 231 Rozrachunki z tvtutu - 47.059,75
wynagrodzen
7. 234 Pozostate rozrachunki z - ' 683,20
pracownikami
8. 290 Odpisy aktualizujace 807.013,92 -
naleznosci
X X Razem 1.341.242,02 165.680,59

W toku kontroli poréwnano zgodnos¢ powyzszych sald z ewidencijg
analityczng - rdznic nie stwierdzono.

Jednostka sporzadzila bilans na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych tj. na
31 grudnia 2004 r., stosownie do tresci przepisow zawartych w § 14
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych.

Dane wykazane w bilansie byly zgodne z ewidencjg ksiggowa prowadzong do kont

MG

%FWL



22

Do kont Zespolu 2 prowadzona byla ewidencja analityczna komputerowo
wedlug poszezegdlnych kontrahentow oraz tytutow poszezegolnych rozrachunkow.,

2.3.2. Prawidlowos¢ funkejonowania kont rozrachunkowych.

1) Kontrolg objeto dowody ksiggowe za miesiac styczen 2004 roku, gdzie ustalono,
ze wszystkie koszty dotyczace 2003 roku, niezaleznie od terminu zaplaty, zostaly
zarachowane w cigzar 2003 roku. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2) Na podstawie dowodow finansowych z miesigca marca 2004 r. stwierdzono, ze:

- wszystkie operacje dotycza naleznosci badz zobowigzan jednostki
kontrolowanej,

- w ksiggach rachunkowych budzetu ujmowano rozrachunki z tytutu dotacji z
budzetu panstwa, subwencji, udzialéw w podatku dochodowym od osob
prawnych i fizycznych, a takze rozliczenia wydatkéw i dochodow z
jednostkami budzetowymi,

- nie stwierdzono kompensowania sald naleznosci i zobowiazan u réznych
kontrahentow,

- obroty na kontach rozrachunkowych ewidencjonowane byly terminowo i
zgodnie z trescia operacji gospodarczych wynikajagcych z dowodow
ksiggowych.

2.3.3.Terminowos¢ regulowania zobowigzan.
2.3.3.1. Odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 225 - Rozrachunki
z budzetami stwierdzono, Ze zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
naliczane byly i odprowadzane na konto wlasciwego urzedu skarbowego w
terminach ustawowych, tj. do 20 dnia miesiaca nast¢pujacego po miesigcu, w
ktorym nastapila wyplata wynagrodzen ( w miesigcach, gdy termin platnosci
nastepowal w dni wolne od pracy, zaplata nastapita w pierwszym dniu roboczym ),
co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

L Miesiac Naleina Data Nrdowodu Kwota Data
P 4 skladka zloZenia finansowego podatku przelewu
wg deklaracji przelanego
deklaracji
1 Styczen 3796,60 | 16.02.2004 WB 37/18 3 796,60 20.02.2004
2 Luty 11 420,10 17.03.2004 WB 58/3 11 420,10 22.03.2004
i Marzec 5 001,70 16.04.2004 WB 78/17 3 001,70 20.04.2004
4 Kwiecien 6 204,60 17.05.2004 WB 99/24 5 087,60 20.05.2004
WB 14/1 (ZFSS) 1 117,00 20.05.2004
5 Mayj 8 086,30 16.06.2004 WB 120/19 T 713,80 21.06.2004
Wb 27/l (GFOS) 332,50 21.06.2004
(¥ Czerwiec 6 061,50 15.07.2004 WB 14129 6 061,50 20.07.2004
7 Lipiec 6 697,10 17.08.2004 WB 165/13 6 649,60 20.08.2004
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WB 24/1 (ZFSS) 47,50  20.08.2004

8 Sierpien 3373,30 16.0%.2004 WB [85/14 5373,30 20.09.2004
9 Wrzesien 6 817,00 18.10.2004 WB 207/12 6 817,00 20.10.2004
10 Pazdziernik 3 823,90 17.11.2004 WB 229/|8 5 823,90 22.11.2004
11 Listopad 7 533,10 15.12.2004 WB 249/19 7 533,00 20.12.2004
12 Grudzien 8 683,20 18.01.2005 WB 15/12 & 560,90 20.01.2005

WB 4/1 (ZFS8) 212230 20.01.2005

W toku kontroli ustalono, ze za terminowe wplacanie podatkéw pobranych
na rzecz budzetu panstwa, platnik nie pobieral zryczaltowanego wynagrodzenia,
ktore przystuguje zgodnie z art. 28 § | ustawy - Ordynacji podatkowej. a jego
wysokos¢ tj. 0.3 % kwoty podatkéw pobranych przez platnika okresla § 1. ust. |
pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 24.12.2002 r. w sprawie
wynagrodzenia platnikow i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa ( Dz. U. Nr 240, poz. 2065 ). Wynagrodzenie przystugujace z ww. tytulu
za 2004 r. wynosito 250,38 zl.

2.3.3.2. Odprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i Fundusz
Pracy

Na podstawie ewidenc)i ksiggowej prowadzonej do konta 229 — Pozostale
rozrachunki publicznoprawne stwierdzono, ze skladki na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych i Fundusz Pracy naliczane byly i odprowadzane na konto wlasciwego
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w terminach ustawowych, tj. do 5 dnia miesigca
nastgpujacego po miesigeu, w ktorym nastapita wyptata wynagrodzen.

W roku 2004 tytulem skiadek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych i
Fundusz Pracy odprowadzono ogdlem 521.647,64 zl.

2.3.3.3.0dprowadzanie skltadek PFRON

W 2004 1. jednostka kontrolowana odprowadzala skladki na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na podstawie art. 21 ust, 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepelnosprawnych. ( Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm. ).

Odprowadzenie miesigeznych skladek odbywalo sig w ustawowym terminie, tj. do
20 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zaistniaty okolicznosei
powodujgce powstanie obowiazku wplat, co przedstawia poniZsze zestawienie:

Lp Miesiae Nalezna Data Nr dowodu Kwota Data
) skladka zlokenia finansowego przelewu przelewu
wg deklaracji
deklaracji
1 Styczen 632,20 1 7.02.2004 WB 37/14 632,20 20.02.2004
& Luty 614,60 11.03.2004 WB 58/12 614,60 22.03.2004
3 Marzec 657,10 02.04.2004 WB 7820 657,10 20.04.2004
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4 Kwiecief 740,40  14.05.2004 WB 99/17 740,40  20.05.2004
5 Maij 851,50  02.06.2004 WB 120/21 851,50  21.06.2004
6  Czerwiec 872,20  02.07.2004 WB 141/18 §72,20  20.07.2004
7 Lipiec 910,10 11.08.2004 WB 165/12 910,10  20.08.2004
8  Sierpien 910,10 08.09.2004 WB 185/18 910,10  20.09.2004
9  Wrzesien 83420  14.10.2004 WB 207/10 83420  20.10.2004
10 Pazdziernik 816,00  09.11.2004 WB 229/16 816,00  22.11.2004
11 Listopad 779.80  03.12.2004 WB 249/17 779.80  20.12.2004
12 Grudzien 765.90 05.01.2005 WB 15/8 765,90 20.01.2005
OGOLEM 9 384,10 9 384,10

Nie stwierdzono przekroczenia termindéw odprowadzania sktadek.

2.3.4. Prawidlowos¢ naliczania odsetek za zwlokg z tytulu nieterminowego
regulowania naleznosci.

Z grupy platnikow regulujacych naleznosci gminy po wymaganym terminie
wybrano losowo grupe podatnikéw, u ktorych stwierdzono prawidlowosé
naliczania odsetek za zwloke w splacie naleznosci podatkowych, co potwierdza
ponizsze zestawienie:

Termin Data zaplaty llosé dmi Kwota
Ep Nr km{ta platnosci podatku zwloki naliczonych i
podatnika :
podatku raplaconych
odsetek
1 394/15 15.03.2004 24.03.2004 9 1,32
2 394/15 15.05.2004 25.05.2004 10 .46
3 332/01 15.03.2004 08.06.2004 85 1,24
4 332/15 15.03.2004 08.06.2004 85 3,06

2.3.5. Przestrzeganie uprawnien do zaciggania zobowigzan obcigzajgcych
budzet gminy.

W uchwale Nr XIV/106/04 Rady Gminy Cewice z dnia 10 lutego 2004 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2004 rok Rada Gminy upowaznita Waijta
Gminy do zaciggania kredytéw i pozyczek krotkoterminowych maksymalnie do
kwoty 300.000 zt na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku budzetowego deficytu
budzetu. Ustalono, ze organ wykonawczy nie skorzystal z POWYZSZEgo
upowaznienia i nie zaciagnal kredytu krotkoterminowego.

Rada Gminy podjela:

— uchwalg Nr XIV/108/04 z dnia 10 lutego 2004 r. w sprawie zaciagnigcia
kredytu na realizacje zadania inwestycyjnego p.n.: Budowa sieci
kanalizacyjnej Cewice-Maszewo™ Rada Gminy postanowila zaciagnaé
kredyt bankowy w kwocie 500.000 zi,

= uchwaig Nr XIV/107/04 z dnia 10 lutego 2004 r. w sprawie zaciggnigcia
pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Gdansku na dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego

h -
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p.n. . Budowa sieci kanalizacyjnej Cewice-Maszewo™ Rada Gminy
postanowita zaciggna¢ pozyczke w kwocie 1.000.000 zi.
W toku kontroli ustalono, Ze organ wykonawczy nie zaciggnal planowanego
kredytu i pozyczki ze wzgledu na przesuniecie realizacji inwestycji na rok 2005,
Rada Gminy Cewice nie wydala upowaznienia dla Wojta na udzielenie
porgczen i gwarancji. Ustalono, ze w 2004 roku organ wykonawczy nie udzielal
porgezen 1 gwarancji.

2.3.6. Zobowiazania wymagalne.

Wedlug ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont Zespotu 2 wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2004 r. jednostka kontrolowana nie posiadata zadnych
zobowiazan wymagalnych, w tym roéwniez z tytutu dzierzawy i najmu skladnikow
majatkowych oraz zobowiazan publicznoprawnych, tj. nie stwierdzono. aby
terminy platnosci zobowigzan wykazanych na koniec 2004 r. uplywaly przed
koncem roku obrotowego.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze wszystkie zobowigzania wynikajace z
otrzymanych faktur i rachunkow za wykonanie dostawy i uslugi wykazywano w
ewidencji ksiggowej w miesiacu ich otrzymania niezaleznie od terminu ich zaplaty
I znalazly swoje odzwierciedlenie w bilansie na dzien 31 grudnia 2004 r. Ustalono
rowniez, ze dotrzymywano terminéw zaplaty wynikajacych z terminow
umownych. W ewidencji ksiggowej nie odnotowano zaplaty odsetek za
przekroczenia termindw platnosci.

2.3.7. Udzielanie zaliczek do rozliczenia.

W przepisach wewngtrznych obowigzujacych w 2004 r., tj. w instrukcji nr §
do zarzadzenia Wdjta Gminy Cewice z dnia 20 stycznia 2002 roku w sprawie
okreslenia zasad rachunkowosci w gminie Cewice, uregulowano zasady udzielania
zaliczek na wydatki do rozliczenia.

W toku kontroli ustalono, ze w 2004 roku udzielono 39 zaliczek na pokrycie
drobnych wydatkow gotéwkowych.

Kontrolg obje¢to udzielanie zaliczek 3 losowo wybranym pracownikom
Urzgdu o nastgpujgcych numerach dowodow ksiggowych: KAS nr 1/4, KAS nr
67/4, KAS nr 115/13.

Ustalono, ze:
- zaliczkg o numerze KAS 1/4 otrzymal pracownik na zakup paliwa do
samochodu gminnego MERCEDES w kwocie 150 zI. Zgodnie z wnioskiem

o zaliczke pracownik zobowigzal si¢ do rozliczenia z pobranej zaliczki w

terminie do dnia 05.01.2004 r. Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz

dokumentow finansowych stwierdzono, ze rozliczenie nastapilo w dniu

05.01.2004 r. ( dowod ksiggowy MEM nr 2/1 )

N
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- zaliczke o numerze KAS 67/4 otrzymal pracownik na wydruk biuletynu
samorzadowego .,CEWICE” w kwocie 1.037 zl. Zgodnie z wnioskiem o
zaliczkg pracownik zobowigzal si¢ do rozliczenia z pobranej zaliczki w
terminie do dnia 14.04.2004 r. Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz
dokumentéw finansowych stwierdzono, ze rozliczenie nastapilo w dniu
09.04.2004 r. ( dowod ksiggowy MEM nr 105/1 )

- zaliczke¢ o numerze KAS 115/13 otrzymal pracownik na wyplate diet dla
softysow za udzial w sesji Rady Gminy w kwocie 984 zl. Zgodnie z
wnioskiem o zaliczke pracownik zobowiazal si¢ do rozliczenia z pobranej
zaliczki w terminie do dnia 21.06.2004 r. Na podstawie ewidencji ksiggowej
oraz dokumentow finansowych stwierdzono, ze rozliczenie nastgpitlo w dniu
21.06.2004 r. ( dowdd ksiggowy MEM nr 187/1 )

2.3.8. Wydatki niewygasajace.

Dnia 29 grudnia 2004 roku Rada Gminy Cewice podjela uchwale nr
XXI11/161/04 w sprawie ustalenia wykazu i planu finansowego wydatkow
niewygasajacych w roku budzetowym 2004. W toku kontroli ustalono, ze organ
stanowiacy:

—  okreslit ostateczny termin zrealizowania wydatku ujetego w wykazie
stanowigcym zalacznik do uchwaty,

— ustalil plan finansowy z podzialem na dzialy i rozdzialy klasyfikacji
budzetowej z wyodrgbnieniem wydatkow majatkowych,

Ustalono, ze:

- srodki ujete na te wydatki zgromadzono na wyodrgbnionym subkoncie
rachunku podstawowego budzetu,

- w sprawozdawczosci budzetowej wydatki niewygasajace ujgto w wydatkach
2004 roku,

- srodki przeznaczone na niewygasajace wydatki pozostate na wyodrebnionym

subkoncie - po uplywie terminu okreslonego w wykazie — przekazano na
dochody budzetu,

- w sprawozdaniu rocznym RB-28S za 2004 rok w kolumnie ,wykonanie™

wykazano kwoty wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego,

- organ wykonawczy nie przedstawil organowi stanowigcemu informaciji o
realizacji wydatkow, ktore nie wygasly z uptywem roku budzetowego.

2.4. Inwentaryzacja nalezno$ci i zobowigzan.

Kontrolg obje¢ta lata 2002 + 2005.

|
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2.4.1. Opracowanie instrukcji inwentaryzacyjnej

Zarzadzeniem Nr 1/2002 Wojta Gminy Cewice z dnia 20 stycznia 2002r.
wprowadzono w zycie instrukcjg¢ inwentaryzacyjng stanowigcg zalgcznik nr 7 do
nini¢jszego zarzadzenia. Zgodnie z jej trescig inwentaryzacje srodkow pienigznych
zgromadzonych na rachunkach bankowych, kredytow bankowych, pozyczek i lokat

oraz naleznosci i zobowiazan odbywa si¢ droga potwierdzenia sald. Zapisy

w instrukcji inwentaryzacyjnej zawierajg uregulowania majace na celu:

—  doprowadzenie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych do zgodnosci ze
stanem rzeczywistym, a tym samym zapewnienie realnosci wynikajacych z
nich informacji ekonomicznych,

—  rozliczenie 0sob materialnie odpowiedzialnych za powierzone mienie,

—  dokonanie oceny gospodarczej i przydatnosci skladnikow majatkowych,

—  przeciwdzialanie nieprawidlowosciom w gospodarce majgtkowe;.

2.4.2. Potwierdzenie sald naleznosci.

Naleznosci wystgpujace na koniec badanych okresow objeto inwentaryzacja
przeprowadzona droga potwierdzenia sald. Stany poszczegdlnych aktywow
ustalono na dzien bilansowy. Przeprowadzenie inwentaryzacji udokumentowano w
odpowiedni sposob tj. pisemnymi potwierdzeniami sald.

2.5. Kredyty, pozyczki, porgczenia.
Kontrola objeto lata 2002 + 2005.

Na dzien 31 grudnia 2002 r. jednostka kontrolowana posiadata zadluzenie w
kwocie 575.000 2t z tytutu :

- kredytu zaciagnigtego w Banku PKO BP SA Oddziat w Leborku w kwocie
1.000.000 z1, udzielonego na okres od dnia 3 pazdziernika 2000 r. do dnia 1
pazdziernika 2005 r. r. Zgod¢ na zaciagnigcie niniejszego kredytu, z
przeznaczeniem na sfinansowanie budowy Publicznego Gimnazjum w
Cewicach, wyrazila Rada Gminy Cewice w uchwale nr V1/28/2000 z dnia 5
maja 2000 r.

Na dzien 31 grudnia 2003 r. jednostka kontrolowana posiadata zadtuzenie w
kwocie 550.000 z1 z tytuhu :

- kredytu zaciggni¢tego na podstawie umowy zawartej z Bankiem PKO BP
SA Oddzial w Leborku w kwocie 1.000.000 zl, udzielonego na okres od
dnia 3 pazdziernika 2000 r. do dnia | pazdziernika 2005 r. r. Zgodg na
zaciggnigcie niniejszego kredytu, z przeznaczeniem na sfinansowanie
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budowy Publicznego Gimnazjum w Cewicach, wyrazila Rada Gminy
Cewice w uchwale nr VI/28/2000 z dnia 5 maja 2000 r.

- pozyczki Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w Gdarisku w
kwaocie 100.000 zi, udzielono na okres od dnia 30 lipca 2003 r. do dnia 30
marca 2004 r. Zgodg na zaciagnigcie niniejszej pozyczki, z przeznaczeniem
na sfinansowanie realizacji budowy kanalizacji sanitarnej w Eebuni,
wyrazita Rada Gminy Cewice w uchwale nr V/38/03 z dnia 14.02.2003 r.

Na dzien 31 grudnia 2004 r. jednostka kontrolowana posiadata zadluzenie w
kwocie 250.000 zt z tytuhu :

- kredytu zaciagnigtego na podstawie umowy zawartej z Bankiem PKO BP
SA Oddziat w Leborku w kwocie 1.000.000 z1, udzielonego na okres od
dnia 3 pazdziernika 2000 r. do dnia 1 pazdziernika 2005 r. r. Zgode na
zaciggnigcie niniejszego kredytu, z przeznaczeniem na sfinansowanie
budowy Publicznego Gimnazjum w Cewicach, wyrazila Rada Gminy
Cewice w uchwale nr VI/28/2000 z dnia 5 maja 2000 r.

Na dzien 31 grudnia 2005 r. jednostka kontrolowana posiadala zadluzenie w
kwocie 2.900.000 zt z tytutu :

- kredytu z Banku Ochrony Srodowiska w Gdansku w kwocie 2.900.000 zi,
udzielonego na okres od dnia 25 marca 2005 r. do dnia 31 grudnia 2010 .
Zgode na zaciagnigcie niniejszego kredytu, z przeznaczeniem na
sfinansowanie rozbudowy Publicznego Gimnazjum w Cewicach, wyrazila
Rada Gminy Cewice w uchwale nr XXI11/171/05 z dnia 21 stycznia 2005 r.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniach Rb - Z
kwartalnym o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych oraz gwaranciji i porgczen
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
kazdego roku poczawszy do 2002 do 2005 sg zgodne z ewidencja ksiggowa.

2.5.1. Kredyty

W okresic od 2002 do 2005 roku Gmina Cewice zaciagnela kredyt na
pokrycie niedoboru budzetowego 2005 roku.
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Kredyty 2002 - 2005 r.

Lp. Wyszczegbinienie Termin splaty Kwota splaty Faktyczny Faktyczna

Wi Umowy wzl termin kwota

WO umowy Splaty splaty

wal

rok 2005
1 Kredyt w kwocie 2.900.000 zt 31.03:2006 145000  31.03.2008 145.000

BOS Gdansk — umowa Nr 43/2005/088 z 30.06.2006 145.000
dnia 25.03.2005 . 30.09.2006 145,000
zadanie: rozbudowa Publicznego 3.12.2006 145.000
Gimnazjum w Cewicach 31.03.2007 145000
30.06.2007 145.000
30.08.2007 145.000
31.12.2007 145.000
31.03.2008 145.000
30.06.2008 145,000
30.08.2008 145.000
31.12.2008 145.000
31.03.2009 145.000
30.06.2009 145.000
30.08.2009 145.000
31.12.2009 145.000
31.03.2010 145.000
30.06.2010 145.000
30.08.2010 145.000
31.12.2010 145.000

Z powyzszego zestawienia wynika, Ze splata kredytu nastapi do 31.12.2010 r.

Umowa kredytowa zawierala istotne elementy takie jak: wysokos¢ kredytu,
cel na jaki zastal zaciagniety, zasady wykorzystania kredytu i terminy sptat, sposéb
zabezpieczenia splat, zakres uprawnien banku zwigzanych 2z kontrolg
wykorzystania i splaty kredytu, wysokos$¢ prowizji, termin y i sposob postawienia
do dyspozycji kredytobiorcy Srodkow pieni¢znych, warunki wprowadzania zmian i
rozwigzania umowy itd.

Z tresci zawartej umowy wynika, ze zabezpieczeniem splaty kredytu byty:

—~ weksel in blanco.

— deklaracja wekslowa z oswiadczeniem o poddaniu si¢ egzekucji na podstawie
bankowego tytulu egzekucyjnego.

Na podstawie ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze kredyt zostal
wykorzystany przez Gming w okresie jego postawienia przez bank do dyspozycii.
Raty i odsetki splacane z terminach okreslonych w zawartej umowie.
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Nie stwierdzono przypadku wypowiedzenia umowy przez bank jak i zaplaty
odsetek karnych za nieterminowa splate kredytu.
2.5.2. Pozyczki

W okresie od 2002 do 2005 roku Gmina Cewice zaciagnela pozyczke w

Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku,
co przedstawia ponizsze zestawienie:

Pozyczki 2002 — 2005 r.

Lp. Wyszezegoinienie Termin splaty Kwota splaty Faktyczny Faktyczna
Wg Lumowy wal termin kwota
Wg umowy splaty splaty w zl
rok 2003
1 Pozyczka w kwocie 100.000 2t  30.11.2003 r.* 50.000 01.12.2003r. 50.000
WFOS Gdarsk - umowa Nr 30.03.2004 r. 50.000  30.03.2004 r. 50.000
WFOS/P/48/2003 na
finansowanie inwestycji z dnia
30.07.2003 r.

zadanie: dofinansowanie
zadania p.n. Kanalizacja
sanitarna w Lebuni — |l etap.

* 30 listopada 2003 roku przypada na dzieni wolny od pracy

Z powyzszego zestawienia wynika, ze terminy splat zaciggnigtej pozyczki
zostaly dochowane.

W toku kontroli ustalono, ze w badanym okresie:

—  zaciagnigty kredyt bankowy oraz pozyczka mialy charakter dlugoterminowy
na finansowanie wydatkéw nie znajdujacych pokrycia w planowanych
dochodach gminy,

— 0 zaciggni¢ciu dhigoterminowych kredytow i pozyczek decydowal organ
stanowigcy ustalajac wysokos¢, przeznaczenie. okres splaty i1 Zrodhla
dochoddw, z ktorych zobowigzania te zostang pokryte,

—  wysokos¢ zaciagnigtego kredytu i pozyczki nie przekroczyla kwoty
okreslonej w budzecie,

—  Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdarisku, na wniosek Gminy Cewice.
wydata pozytywne opinie 0 mozliwosci splaty kredytu i pozyczki,

—  czynnosci prawnych polegajacych na zaciggnigeiu kredytu i pozyczki dokonal
Wajt Gminy przy kontrasygnacie skarbnika,
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—  zaciagnigty kredyt zostal udzielony przy zastosowaniu postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego w formie przetargu ograniczonego,

—  przy zacigganiu kredytu i pozyczki nie zostala przekroczona laczna kwota
przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat kredytow i
pozyczek wraz z przypadajgcymi odsetkami z tych tytulow wynoszaca 15%
planowanych dochodow gminy na dany rok budzetowy

—  laczna kwota dlugu na koniec badanych lat budzetowych nie przekraczala

60% wykonanych dochodow ogolem,

— gmina uzyskala pozytywne opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Gdansku na temat mozliwosci sfinansowania deficytu w latach zaciaggnietego

kredytu i pozyczki.

2.5.3. Porgczenia i gwarancje.

Na podstawie dokumentow ksiggowych i sprawozdan o stanie zobowigzan
wg tytutow dluznych oraz gwarancii i porgezen z lat 2002 do 2005 stwierdzono, ze
Gmina Cewice nie udzielata w tym okresie gwarancji i porgczen.

I1I. WYKONANIE BUDZETU

3.1. Dochody budzetowe.

W ponizszej tabeli przedstawiono rodzaje i tytuly dochodow za 2004 rok z

podaniem ich planu i wykonania:

Nr dzialu Nazwa dzialu

010 Rolnictwo i towiectwo

600 Transport i tacznosé

700 Gospodarka mieszkaniowa

750  Administracja publiczna
Urzegdy naczelnych organow

751 wladzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz
sgdownictwa

754 Bezpieczenstwo publiczne i

ochrona przeciwpozarowa

Dochody od o0s6b prawnych, od

0s0b fizycznych i od innych

zmianach

4.434.850

Wykonanie

143.047

22.280
346.189
173.948

12.667

100

4.497.529

Wskainik
wykonania

99.28

100.00
98.32
105,96

100,00

100,00

101.41
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jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej

758 Rozne rozliczenia 6.787.814 6.812.910 100,36

801 Oswiata i wychowanie 68.931 66.664 96,71

852 Pomoc spoleczna 1.526.324  1.515.254 99,27

ggo  Gospodarka komunalna ] 534416  529.290 99,04
ochrona srodowiska

921 Kultura 1 ochrona dziedzictwa 4.000 4.000 100.00
narodowego

926  Kultura fizyczna i sport 36.700 36.700 100,0
Razem 14.088.427 14.160.578 100,51

Z zestawienia wynika, ze zaplanowane na 2004 rok dochody budzetowe
zostaly wykonane w 100,51 %. Najwyzsze dochody osiggnigto w dziale 758 -
Rozne rozliczenia i stanowily one 48,11 % dochodéw ogélem. Znaczace dochody
osiagnigto rowniez w dziale 756 - Dochody od 0s6b prawnych, osob fizyveznych
(...), ktore wyniosty 4.497.529 zl i stanowity 31,76 % dochodéw ogdtem.

3.1.1. Subwencje i dotacje otrzymane w 2004 roku..

3.1.1.1. Subwencja ogdlna

- ¢zgse podstawowa subwencji ogdlnej wraz z kwota uzupelniajaca
wynosita : 1.201.055 zl

- czgs¢ rekompensujaca subwencji ogolnej z tytulu ostatecznego rozliczenia
subwencji za 2003 r. wynosila : 57.632 zl

- czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej wynosita : 4.944 858 zt

- czes¢ rownowazaca subwencji ogdlnej 489.561 zi

O przeznaczeniu Srodkéw otrzymanych w formie subwencji ogdlnej
zadecydowata Rada Gminy Cewice wprowadzajac subwencje do budzetu oraz
dokonujac jej podzialu na poszczegdlne wydatki na mocy nastgpujacych uchwat:

- Nr XIV/106/04 z dnia 10 lutego 2004 r. w sprawie uchwalenia budzetu

gminy na 2004 rok,

- Nr XVI/123/04 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zmiany uchwaly

budzetowej,

- Nr XVIII/131/04 z dnia- 26 sierpnia 2004 r. w sprawie zmiany uchwaly

budzetowej,

- Nr XXII/160/04 z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie zmiany uchwaly

budzetowej.
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Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 901 stwierdzono,
ze czesS¢ oswiatowa subwencji ogolnej wplywala na rachunek budzetu gminy w
miesigcznych ratach od 20 do 23 dnia kazdego miesiaca.

Czgs¢ wyrownawcza subwencji ogdlnej wplywala na rachunek budzetu
gminy od12 do 14 dnia kazdego miesiaca w wysokosci 1/12 ogdlnej kwoty.,

Czes¢ rekompensujacg subwencji ogdlnej z tytulu ostatecznego rozliczenia
subwencji za 2003 r., ktorg wskazywal art.24 pkt 2 ustawy z 26 listopada 1998 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2003 ( Dz. U.
Nr 150, poz. 983 z p6Zn. zm.), gmina otrzymata 26.05.2004 r., w kwocie 57.632 zt.
Nie stwierdzono opéznien w przekazywaniu czesci subwencji ogolne;j.

3.1.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dochody z tytulu dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa
w 2004 r. wyniosly ogélem 1.666.237 zt i wedlug ewidencji analitycznej
przedstawialy si¢ nastgpujgco:

| Kwota
przyznanej
Nr dotacji Kwota
para- Nazwa paragrafu dotacji Dzial | zgodniez | otrzymanej
grafu | decyzjami dotacji
Ministra
| Finanséw
dotacje celowe otrzymane z budzetu ;g? ?3222 ?;zgg
panstwa na realizacje zadan biezacych z 852 I 3{]8‘823 1 299' 471
2010 | zakresu administracji rzadowej oraz 900 i 23' 479 ' 23 ’ 479
innych zadan zleconych gminie : '
b suma | 1.399.369| 1.389.967
dotacje celowe otrzymane z budzetu .
panstwa na zadania biezace ;g? iggg ;ggg
2020 |realizowane przez gming na podstawie g :
f:;gmmn z organami administracji - 6.800 6.800
dotacje celowe otrzymane z budzetu ggé lgg'g {ls:; |9§gg?
2030 |panstwa na realizacje wlasnych zadan i ' '
b ag suma | 207.776|  207.770
dnt}ac‘;e ce}n}wz otrzymane z budzetu 857 9.000 9.000
310 | Panstwa na inwestycje i zakupy
| inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych s i 2000
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gminom ustawami
dotacje celowe otrzymane z budzetu 600 20.000 20.000
6330 panstwa na realizacje inweslycji i 926 36.700 36.700
zakupow inwestycyjnych wiasnych
emin suma 56.700 56.700
X |Ogolem X 1.679.645| 1.670.237

Wielkosci przyznanych i otrzymanych dotacji celowych porownano z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 r. — réZnic nie
stwierdzono,

W toku dalszej Kkontroli analizujgc przeznaczenie dotacji celowych
wymienionych w powyzszej tabeli ustalono, ze gmina Cewice otrzymata 1.389.967
zt dotacji (§ 201) na:

- rozdzial 75011 - sfinansowanie kosztow wynagrodzen pracownikow
realizujacych  zadania =z  zakresu administracji
rzadowej— 54.400 zi

- rozdzial 75101 — aktualizacj¢ rejestru wyborcow — 1.030 21,

- rozdzial 75109 - przygotowanie 1 przeprowadzenie wyborow
uzupelniajacych do Rady Gminy — 3.260 zi,

- rozdzial 75113 — przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego — 8.377 z1.

- rozdziat 85212 - realizacjg swiadczen rodzinnych — 968.203 zi,

- rozdzial 85213 — skladki na ubezpieczenia zdrowotne — 12.347 zt,

- rozdzial 85214 - zasilki i pomoc w naturze — 234.828 7,

- rozdziat 85216 — zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawcze — 2.430 zl,

- rozdzial 85219 — utrzymanie o$rodka pomocy spolecznej — 33.390 zl,

- rozdzial 85228 — ushlugi opiekunicze i specjalistyczne uslugi opickuncze —
44,410 zi,

- rozdziat 85278 — usuwanie skutkow klgsk zywiotlowych 3.813 zi,

- rozdziale 90015 — oswietlenie ulic, placow i drog — 23.479 zt.

Dotacje powyzsze zostaly ujete w budzecie gminy po stronie dochodéw oraz
wydatkow w dzialach i rozdzialach wskazanych w pismach dotyczacych
przyznania tych dotacji.

W 2004 roku gmina Cewice otrzymatla rowniez dotacje w kwocie 2.800 zi,
sklasyfikowana w § 202, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw organizacii
uroczystosci zwigzanych z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej — ,.Moja
Gmina w Unii FEuropejskiej” oraz dotacje w wysokosci 4.000 7zl na
upowszechnianie i promocja czytelnictwa,
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3.1.1.3. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje
biezacych zadan wlasnych (§ 203 klasyfikacji dochodéw $rodkow publicznych).

Gmina otrzymata 207.770 zt dotacji z przeznaczeniem na:

- sfinansowanie czgsci wyprawki szkolnej przyznanej jako zasilek w formie
rzeczowej: obejmujacy podreczniki szkolne o wartosci do 100 71, dla uczniow
podejmujacych nauke w klasach pierwszych szkél podstawowych — 5.083 zl,
w rozdziale 80101,

- dofinansowanie kosztow zwiazanych z dowozeniem dzieci 6-letnich do
przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w Szkole Podstawowej, w okresie
IX-XII 2004 r. — 3.876 zl, w rozdziale 80113,

- sfinansowanie  prac  komisji  kwalifikacyjnych  powolanych  do
przeprowadzenia postgpowania kwalifikacyjnego zwigzanego z awansem
zawodowym nauczycieli — 450 zI, w rozdziale 80195,

- dofinansowanie wyplat zasilkow okresowych z pomocy spolecznej -
90.461,00 zi, w rozdziale 85214,

- utrzymanie Osrodka Pomocy Spolecznej 60.430 zl, w rozdziale 85219,

- dozywianie uczniow i posilek dla potrzebujacych — 47.470 zt. w rozdziale
85205,

Powyzsze dotacje ujgto w budzecie gminy po stronie dochodéw oraz
wydatkow w dzialach i1 rozdzialach wskazanych w pismach dotyczacych
przyznania tych dotacji.

3.1.1.4. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacjg zadan
inwestycyjnych wlasnych (§ 633 klasyfikacji dochodéw srodkéw publicznych).

Gmina otrzymala 36.700 zl dotacji z przeznaczeniem na:
- sfinansowanie ogrodzenia kompleksu rekreacyjnego w Cewicach., w
rozdziale 92601, w kwocie 15.900 zi,
- modernizacj¢ boiska sportowego w Bukowinie, w kwocie 20.800 zi.

Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia wyzej wymienionych dotacji
celowych objeta byla kontrolg przeprowadzong przez pracownika Urzedu
Wojewdodzkiego w Gdansku. Kontrolg przeprowadzono w okresie od 18 do 27
kwietnia 2005 r.. w wyniku ktorej nie stwierdzono nieprawidlowosci oraz nie
wydano zalecen pokontrolnych. -

W toku dalszej kontroli ustalono. ze gmina Cewice otrzymala ze $rodkow
finansowych terenowego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych na 2004 r., kwote
20.000 =z, z przeznaczeniem na modernizacje drogi transportu rolnego.
Przedmiotowe Srodki przydzielono uchwalg Zarzadu Wojewédztwa Pomorskiego

nr 158/04 z dnia 30 marca 2004r., a informacja o ich przyznaniu wplyneta do
JL
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Urzedu Gminy 08 kwietnia 2004r. Do budzetu gminy przydzielone $rodki
wprowadzono w rozdziale 60016 § 6330 powinno byé w § 6290.

3.1.1.4.2. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na inwestycje i
zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminom ustawami (§ 631).

W 2004 r. Gmina Cewice otrzymala z budzetu panstwa dotacje celowg na
organizacj¢ w gminie stanowisk pracy, gléwnie na zakup komputeréow i
oprogramowania, w kwocie 9.000 zl

Jak wynika z ewidencji ksiggowej ww. dotacja zostata wprowadzona do
budzetu gminy w dziale 852, rozdziale 85212 paragrafic 6310 wskazanym w
pismie Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gdansku.

3.1.1.5. Dotacje z funduszy celowych na realizacje zadan gminy (§ 626)

W 2004 roku Gmina Cewice otrzymata dotacj¢ w kwocie 90.956,21 zt ze

srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na zakup
pojazdu przystosowanego do przewozu osob niepelnosprawnych, Dotacja ta zostala
przyznana w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75023 — Urze¢dy gmin
§ 626 — Dotacje otrzymane z funduszy celowych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestyeyinych jednostek
sektora finansow publicznych.
Umowg¢ na dofinansowanie zadania zawarto w dniu 03.09.2004 r. pomiedzy
Powiatem Leborskim a Urzedem Gminy Cewice i okreslono w niej zasady wyptlaty
dotacji oraz jej rozliczenia. Calkowite rozliczenie zadania nastapilo w dniu 08
grudnia 2004 r., z zachowaniem terminu okre$lonego w umowie.

3.1.1.6. Dotacje celowe na zadania bieZgce realizowane na podstawie
porozumien (§ 232).

W 2004 roku Gmina Cewice nie otrzymala dotacji celowych na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien.

3.1.1.7. Inne dofinansowania (§ 270)

Gmina Cewice otrzymala w 2004 roku $rodki na dofinansowanie wiasnych
- zadan biezacych z innych Zrodel. zakwalifikowane do § 270.

L
q K.
N el (o




37

Ich wielkos¢ 1 Zrédlo pochodzenia a takZze przeznaczenie przedstawialo sig
nastgpujaco:

Rozdzial

Kwota dotacji klasyfikacji Z;Irnio : Przeznaczenie
budzetowej pochodzenia
Realizacja zadania
zimowego
utrzymania drog
2.280 z 60016 Powiat Leborski powiatowych na
terenie Gminy
Cewice w roku
2004,
Dofinansowanie
dozywiania  dzieci
' uczeszczajgeveh do
Agencja szkol podstawowych
Nieruchomosei  |i  gimnazjéow na
| Rolnych OT w  |terenie gminy,
| N 83293 Gdanisku z siedziba |pochodzacych 2
w Pruszczu rodzin
Gdanskim popegeerowskich
4.020 zi Razem

3.1.2. Dochody z tytulu podatkéow i oplat.

Realizacj¢ dochodéw z tytulu podatkow i oplat za 2004 rok zawarto w zataczniku
nr 2 do niniejszego protokotu.

3.1.2.1. Ksiggowa ewidencja podatkéw i oplat.

1) W jednostce kontrolowanej prowadzona jest ewidencja podatkow i optat, ktéra
stanowi integralng czes¢ ksiggowosci Urzedu Gminy Cewice.

2) Ewidencja podatkéw i oplat prowadzona jest w oparciu o zasady okreslone w
przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji i oplat dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z pézn.
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3) Ewidencja syntetyczna operacji zwigzanych z realizacja dochodéw z tytutu
podatkow i oplat prowadzona jest w dziale ksiggowosci Urzedu Gminy Cewice.

4) W Urzgdzie Gminy Cewice prowadzona jest jedna ksigga glowna.

5) W ksiggowosci Urzedu Gminy prowadzi sie dziennik, ktéry zawiera
chronologiczne ujgcie zdarzen. W jednostee prowadzony jest jeden dziennik.

6) W ksigdze glownej Urzgdu prowadzone byly konta syntetyczne wymagane
przepisami ww, rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 r.

7) Przypisy zobowigzan podatkowych dokonywane byly biezaco i obciazaly konta
poszezegolnych podatnikow. Przypisu rocznego dla podatnikow, ktérym
wystawiano decyzje wymiarowe dokonano na poczatku roku podatkowego, po
dorgczeniu decyzji ustalajacej wysokosS¢ tego zobowigzania, a dodatkowe wymiary
systematycznie w miar¢ uzyskania informacji o zaistnialych zmianach.

8) Ewidencja analityczna podatkéw i oplat prowadzona jest wedlug
poszczegolnych podatnikow.

9) Ewidencja analityczna podatkéw i oplat prowadzona jest z uwzglednieniem
klasyfikacji budzetowej dla kazdego rodzaju podatku.

10) Ewidencja analityczna — konto podatnika zawiera dane, ktore umozliwiaja
ustalenie stanu zaleglosei i nadplat.

11) Przy otwarciu konta podatnika nanosi si¢ stan na BO, w tym zaleglosci i
nadpiaty a takze przypis na dany rok podatkowy oraz wysokos¢ kazdej raty
podatku.

12) W jednostce kontrolowanej ksiggowos¢ podatkéw i oplat prowadzona jest przy
pomocy komputera, a do szczegdlowej ewidencji rozrachunkéw z podatnikami z
tytulu zobowigzania pienigznego shuza konta podatnikéw prowadzone w
komputerowej bazie danych. Decyzje na zobowigzania pienigzne drukowane sa na
kazdego podatnika oddzielnie i dostarczane podatnikom przez soltysow za
pokwitowaniem.

Wplaty przyjmowane sa przez inkasentow na kwitariusze przychodowe bedace
drukami scistego zarachowania.

13) Ewidencja syntetyczna do konta 221 - Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych, prowadzona byla z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji
budzetowej, w zwigzku z czym istniala mozliwoéé sprawdzenia jej zgodnosci z
ewidencjq analityczna.
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3.1.2.2. Postgpowanie podatkowe przy ustaleniu wysokosci zobowigzania
podatkowego.

1) W 2004 roku organ podatkowy prowadzil postgpowanie podatkowe w stosunku
do 327 podatnikow dotyczace nastepujgcych spraw :
- Zzmian decyzji ostatecznych w podatku od nieruchomosci — 72 decyzje,
- zmian decyzji ostatecznych w lagcznym zobowigzaniu pienigznym — 131
decyzji,
- okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego w  podatku od
nieruchomosei (osoby prawne — 4 decvzje),
- okredlenia zobowigzania podatkowego w podatku od posiadania psow — 108
decyzji.

W wyniku postgpowania podatkowego dotyczacego ww. podatnikow,
wystawiono decyzje rozstrzygajace sprawy co do ich istoty i konczace
postgpowanie.

2) Decyzje wymiarowe zostaly dorgczone podatnikom przez soltyséw w terminach
od 02 do 25 lutego 2004 roku, tj. w terminie co najmniej 14 dni przed ustawowym
terminem platnosci.

3) Przy dorgczaniu decyzji wymiarowych przestrzegano zasad doreczenia
wlasciwego badz zastgpczego. Podatnicy lub pelnoletni czlonkowie ich rodzin
kwitowali podpisem odbior decyzji. Dorgczenie fikcyjne zastosowano w stosunku
do 6 podatnikow.

4) Nie stwierdzono przypadku nie dorgezenia decyzji wymiarowej.

5) Organ podatkowy nie wystgpowal z wnioskiem do sadu o wyznaczenie
przedstawiciela dla osoby nieobecne;j.

6 i 7) Organ podatkowy nie wydawal w 2004 roku decyzji o zakresie
odpowiedzialnosci spadkobiercy oraz dzierzawcy.

8) Nie stwierdzono zadnego przypadku dokonania przypisu podatku bez
uprzedniego dorgczenia decyzji wymiarowej.

3.1.2.3. Podatek od nieruchomosci.

1) Rada Gminy w Cewicach podjela uchwale Nr X11/93/03 z dnia 04 grudnia 2003
roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosei na 2004
rok. Ponadto uchwalg Nr X11/99/03 Rady Gminy w Cewicach z dnia 04 grudnia
2003 r. ustalono wzér formularzy informacji oraz deklaracji dla celéw podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego. Uchwala ta zostala
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opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego, w dniu 11
grudnia 2003 r., Nr 157 poz. 3016.

2) Uchwala w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na
2004 r. zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa Pomorskiego, w
dniu 11 grudnia 2003 r., Nr 157, poz.3010.
3) Podatnicy podatku od nieruchomosci - osoby prawne skladaly deklaracje
podatkowe w terminie do 15 stycznia 2004 roku. Na 14 sprawdzonych podatnikow
dwoch podatnikow o numerach indeksu: 00000051 i 00000042 ztozylo deklaracje
po ustawowym terminie tj. odpowiednio 12.02.2004 r. i 20.01.2004 r.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze w przypadku zaistnienia zdarzenia
majgcego wplyw na wysokos¢ opodatkowania — osoby prawne skladaty korygujace
deklaracje wraz z dolaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn Korekty.

4) Sposrdéd 38 podatnikow podatku od nieruchomosci (osoby prawne ), ktore
posiadaly przypis na 2004 r.. kontrolg objeto 35,9 % tj. 14 losowo wybranych
podatikéw o nastgpujacych indeksach: 00000042, 00000064, 0000085, 00000028,
00000012, 00000008, 00000010, 00000051, 00000069, 00000013, 00000086,
00000029, 00000068, 00000058,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- grunty bedgce wlasnoscig podatnika o numerze indeksu 00000051, o
powierzchni 2.200 m*® nie zostaly ujgte w deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Z informacji z rejestru gruntow wynika, Ze sq to tereny
zabudowy mieszkalnej i stosownie do tresci § 1 pkt. 8 b cytowanej na wstepie
uchwaty w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
winny by¢ opodatkowane jako grunty pozostale stawkg 0,13 zt za m?. Z
uwagi na powyzsze nalezny podatek od nieruchomosci za 2004 r. zostal
zanizony o 286 zi,

- podatnik o numerze indeksu 00000069 prowadzgey dzialalnosé gospodarcza,
wykazal w deklaracji grunty o tacznej powierzchni 9.559.94 m? (144,74 m? -
grunty zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i 9.415.20 m? -
pozostale grunty ). Zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow,
podatnik ten posiada grunty sklasyfikowane jako tereny zabudowy
mieszkalnej i tereny kolejowe w lgcznej wielkosei 9.536,63 m?® Roéznica
pomigdzy wielkoscig gruntow wykazana w deklaracji a ewidencjg gruntéow
wynosi 23,31 m2
Z uwagi na fakt, ze nie mozna ustali¢ w jakich gruntach powstala réznica
pomigdzy wielkoscia zadeklarowang a wielkoscia wynikajaca z ewidencji
gruntow, nie naliczono wysokosci naleznego podatku.

W 2004 roku na terenie Gminy Cewice wystgpowalo 1.449 podatnikéw
podatku od nieruchomosci - osoby fizyczne. Kontrolg objgto trzy solectwa:
Popowo, Karwica oraz Krgpkowice, w ktorych obowigzek podatkowy ciazyl na 47
podatnikach. W toku kontroli sprawdzono decyzje wymiarowe pod wzgledem
zgodnosci powierzchni budynkéw mieszkalnych, budynkéw pozostatych gruntow,

_;2{7"” II

- i (i



41

w tym rowniez udzialbw w gruncie i porownywano je z wielkosciami
wynikajacymi z wypisow z ewidencji gruntow, informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych oraz z innymi dokumentami.

W wyniku kontroli danych wykazanych w informacjach o nieruchomoséciach
i obiektach budowlanych z wielkosciami wynikajacymi z wypisow z ewidencji
gruntéw podatnikéw poszezegolnych sotectw stwierdzono, ze:

- podatnicy solectwa Karwice o numerach indeksu : 00004597, 00004474,
00004135, 00004586, 00004713, 00004602, 00001243 wykazali powierzchnie
nieruchomosci gruntowych zgodne z wielkosciami okre$lonymi w wypisach z
ewidencji gruntow. Na 7 skontrolowanych podatnikéw | z nich o numerze indeksu
00001243, w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych na 2004 r.,
nie wykazal budynku mieszkalnego, a pomimo tego organ podatkowy wydal nakaz
platniczy. W nakazie tym naliczono zobowigzanie podatkowe od przedmiotowej
nieruchomosci, bez wezwania strony do zlozenia wyjasnien, a takze bez wszczecia
postgpowania podatkowego. W trakcie kontroli, w wyniku interwencji Pani Bozeny
Bujak — Krzyzanowskiej podinspektora ds. wymiaru podatkow. ww. podatnik
zlozyl oswiadczenie, Ze byl i jest w posiadaniu budynku mieszkalnego objetego
podatkiem od nieruchomosci,

- 20 podatnikow solectwa Krgpkowice o numerach indeksu: 00000819,
00004485, 00004854, 00004447, 00000870, 00000730, 00000716, 00000871,
00000820, 00000729, 00000872, 00000728, 00000814, 00000705, 00004488,
00004960. 00001266, 00004344, 00000659, 00000657 wykazalo powierzchnie
nieruchomosci gruntowych zgodne z wielkosciami okre§lonymi w wypisach z
ewidencji  gruntéw. Analizujac  prawidlowosé naliczenia zobowiazania
podatkowego — uwag nie wniesiono.

- 20 podatnikow solectwa Popowo o numerach indeksu: 00001195,
00004459, 00001059, 00000719, 00001060, 00000867, 00004188, 00001064,
00000742, 00004588, 00004611, 00004740, 00000667, 00000159, 00004329,
00001066, 00000701, 00001067, 00004766, 00001225 wykazalo powierzchnie
nieruchomosci gruntowych zgodne z wielkosciami okre§lonymi w wypisach z
ewidencji gruntéw. Uwag co do prawidlowosci naliczenia zobowiazania
podatkowego dla ww. podatnikéw nie wniesiono.

5) Organ podatkowy w jednym przypadku wystepowat do osoby prawnej —
podatnika podatku od nieruchomosci - o zlozenie deklaracji na rok 2004. Po
interwencji organu podatkowego, deklaracja zostala zlozona w dniu 12 lutego
2004 r.

6) Osoby prawne wplacaly zadeklarowany podatek w ratach miesigcznych w
wysokosci 1/12 do dnia 15 kazdego miesigca. Osoby fizyczne wplacaly podatek w
ratach kwartalnych w wysokosci ¥ kwoty okre$lonej w decyzji wymiarowej.

Wymiarem podatku od nieruchomosci zajmuje si¢ Pani Bozena Bujak -
Krzyzanowska — podinspektor ds. wymiaru podatkow.
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3.1.2.4. Podatek rolny.

) Rada Gminy w Cewicach uchwalg Nr XII/98/03 z dnia 04 grudni 2003 r.
obnizyla ceng skupu zyta przyjmowana jako podstawg do obliczenia podatku
rolnego na obszarze Gminy Cewice w 20004 r.. z kwoty 34,57 zt za q do kwoty
32,70 zt za q.
W zwigzku z tym podatek rolny w 2004 r. wynosil:

- 8175 2z od 1 ha przeliczeniowego gruntéw gospodarstw rolnych -

rownowartos¢ 2,5 q zyta,
- 163,50 zl od 1 ha pozostatych gruntow — rownowarto$c pienigzng 5 q.

2) Podatnicy podatku rolnego — osoby prawne skladaly deklaracje podatkowe na
dany rok podatkowy oraz korekty tych deklaracji w ustawowym terminie, z
wyjatkiem podatnika o numerze indeksu 00000049, ktory zlozyt deklaracje 20
stycznia 2004r.

3) W Gminie Cewice wystgpowalo 8 podatnikoéw podatku rolnego — bedacych
osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi
osobowosci prawnej, ktorzy byli zobowiazani do zlozenia deklaracji na ten
podatek. Wszyscy podatnicy zlozyli deklaracje na 2004 rok.

4) Przy ustalaniu wymiaru podatku rolnego od 0sob fizycznych podstawa byla ilosé
i klasy uzytkow rolnych wynikajace z ewidencji gruntéow i budynkéw.

5) Sposrod 8 podatnikow podatku rolnego — osoby prawne, kontrolg objgto
wszystkich podatnikéw o numerach indekséw: 000000049, 00000042, 00000002,
00000084, 00000010, 00000018, 00000045, 0000074. W wyniku tej kontroli w
Jednym przypadku, u podatnika o numerze indeksu 00000010 stwierdzono roznice
w ilosciach i klasach gruntéw rolnych, pomigdzy zlozong deklaracjg a wypisem z
ewidencji gruntow. W deklaracji podatnik ten wykazal pastwiska i laki w klasie IV
o powierzchni 45,14 ha, a z ewidencji wynika, Z¢ ma w posiadaniu 45,54 ha
fizycznego. Wobec powyzszego roznica w hektarach przeliczeniowych wyniosta
0.22 ha i spowodowata zaniZzenie naleznego podatku o kwote 18 z1.

6) Uzytki rolne polozone na terenie Gminy Cewice zaliczone zostaty do IV okrggu
podatkowego. Przeliczniki klas uzytkéw rolnych wprowadzone zostalty do
programu komputerowego w prawidlowej wysokosci z uwzglednienie klas
uzytkéw rolnych zaréwno dla gruntow ornych jak i uzytkéw zielonych.

W celu sprawdzenia prawidlowosci przeliczenia ha fizycznych na przeliczeniowe,
kontrolg objgto solectwo Popowo, Krgpkowice i Karwica, w ktérych wystepowato
36 podatnikow. W badanej probie stwierdzono, Ze jeden podatnik z solectwa
Karwica o numerze indeksu 00000331 otrzymal nakaz platniczy, w ktérym ujeto
bledng liczbg ha fizycznych i przeliczeniowych, tj. niezgodna z ewidencjg gruntow.
W wyniku tej pomylki zostata zawyzona kwota zobowigzania podatkowego o
kwotg 81,70 zl. Ponizej przedstawiono sposéb wyliczenia naleznego podatku
rolnego od ww. podatnika.
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Liczba hektardow

Faktyczna liczba alicseniavvel Roinica w Kwota
ha P ,' 'k‘;“'“:::!; hektarach zawykonego
przeliczeniowych AN przeliczeniowych podatku
nakazu platniczego
1.98 ha 2.98 ha |1 ha 81,75 zt

7) Wymiarem podatku rolnego zajmuje si¢ Pani Bozena Bujak - Krzyzanowska —
podinspektor ds. wymiaru podatkow.,

8) Gmina naliczyla i przekazala w 2004 r. na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej 2%
odpisu od wplywow z tytulu podatku rolnego. Odpis ten byl przekazywany
terminowo.

3.1.2.5. Podatek lesny.

1) Rada Gminy w Cewicach nie skorzystala z przepiséw zawartych w art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym ( tj. Dz. U. Nr 200, poz.
1682 ze zm. } i nie wprowadzila innych zwolnien niz okre$lone w art. 7 ust. 11 2
przedmiotowe] ustawy.

Podatek le$ny od 1 ha za 2004 r. wynosil 23,69 z1 tj. rownowartosé pieniezna 0,220
m® drewna, obliczona wedlug Sredniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez
nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku 2003. Wedhig Komunikatu Prezesa
GUS z dnia 20 pazdziernika 2003 r. (M.P. z 2003 r. Nr 50, poz.787), $rednia cena
sprzedazy drewna wynosita 107,70 za 1m>.

Dla laséw ochronnych oraz laséw wchodzacych w skiad rezerwatéw przyrody i
parkow narodowych stawka podatku lesnego ulega obnizeniu 0 50 % i wynosita w
2004 r. - 11,84 zl.

2) Na terenie Gminy Cewice w 2004 roku wystgpowato 193 podatnikéw podatku
lesnego — osoby fizyezne.

Kontrolg objeto sotectwo Karwica, Krepkowice i Popowo, w ktorych obowigzek
podatkowy ciazyl odpowiednio na 7, 1 i 9 podatnikach. W toku kontroli
sprawdzono wielkosS¢ lasow i gruntow lesnych bgdacych w posiadaniu podatnikéw
wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkéw, z wielkodciami wykazanymi w
informacjach o lasach. -

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze wszyscy podatnicy wykazali
powierzchnig laséw i gruntdw lesnych zgodna z ewidencja gruntow.

3) W jednostce kontrolowanej w 2004 roku wystgpowalo 5 podatnikéw podatku
lesnego (osoby prawne ). Kontrola objgto wszystkich podatnikow i ustalono, ze
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jeden podatnik ztozyl deklaracj¢ na podatek lesny po ustawowym terminie tj. dnia
19 stycznia 2004 roku.

4) Deklaracje weryfikowane byly pod katem:
- zgodnosci zastosowanych stawek podatkowych,
- zgodnodci rachunkowej przyjetej podstawy i naliczenia podatku.

5) Nie stwierdzono przypadku niedopelnienia obowigzku zlozenia deklaracji na
podatek lesny.

Wymiarem podatku le$nego zajmuje si¢ Pani Bozena Bujak - Krzyzanowska —
podinspektor ds. wymiaru podatkow.

3.1.2.6. Podatek od Srodkow transportowych,

1) Rada Gminy Cewice nie podejmowala uchwaty na 2004 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych, Przy ustaleniu wysokosci
zobowigzania podatkowego skorzystano z przepisow zawartych w art.20a ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych ( tekst jednolity: Dz. U, z
2002 r. Nr 9. poz.84 ze zm. ), stosujge stawki obowiazujace w roku poprzednim.
wprowadzone uchwala Nr [11/15/02 Rady Gminy Cewice z dnia 12 grudnia 2002 r.
Ze wizgledu na to, ze stawki minimalne okre$lone w ustawie dla poszczegolnych
pojazdow o ktérych mowa w art. 10 ust.1 pkt 2. 4 i 6 byly wyzsze od stawek
okreslonych w uchwale Rady, to stosowano stawki wynikajace z zalacznikow nr 1-
3 do ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

2) W 2004 roku podatnicy podatku od srodkow transportowych obowigzani byli do
skladania organowi podatkowemu deklaracji na podatek od sSrodkow
transportowych oznaczonego symbolem DT-1 wedlug wzoru stanowiacego
zatacznik do rozporzadzenia Minisira Finansow z dnia 20 grudnia 2002 r. (Dz. U.
Nr 234, poz. 1969).

3) Na terenie Gminy Cewice wystgpowalo 20 podatnikow podatku od srodkow
transportowych, z czego 17 0sob fizyveznych i 3 osoby prawne.

Kontrolg obj¢to wszystkie osoby prawne oraz 6 losowo wybranych osob
fizycznych o nastepujacveh indeksach: 00000279, 00001278, 00001892, 00000582,
00001392, 00001580. Ustalono, ze dwoch podatnikéw ( osoby fizyczne ) o
indeksach 00000582 i 00001580 zlozylo deklaracje po ustawowym terminie .
odpowiednio 2 marca 2004 r. oraz 26 lutego 2004 r. Organ podatkowy po uplywie
ustawowego terminu wezwal tych.podatnikow do zlozenia deklaracji.

Ponadto ustalono, ze podatek od srodkow transportowych pobierano zgodnie ze
stawkami wynikajacymi z ww. uchwaly Rady Gminy oraz z ustawy o podatkach i

oplatach lokalnych.
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4) Podatnicy regulowali swoje zobowiazania z tytulu podatku od $rodkow
transportowych bezposrednio na rachunek budzetu gminy bads w kasie Urzedu
Gminy.

5) Podatnikami podatku od srodkow transportowych byly osoby fizyczne bedace
wiascicielami srodkéw transportowych oraz osoby prawne badz jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, na ktore srodki transportowe
zostaly zarejestrowane. Nie stwierdzono przypadku nieprawidlowego ustalenia
osoby, na ktorej cigzy obowigzek podatkowy w podatku od S$rodkow
transportowych.

6) Wilasciciele srodkoéw  transportowych- osoby fizvezne podlegajace
opodatkowaniu byly zameldowane na terenic Gminy Cewice natomiast osoby
prawne i jednostki organizacyjne posiadaly swoje siedziby na terenie Gminy.

7) Rada Gminy Cewice, poza ustawowymi zwolnieniami nie zastosowala innych
zwolnien.

8) Osobg odpowiedzialng za naliczanie i egzekwowanie podatku od $rodkow
transportowych jest Pani Bozena Bujak - Krzyzanowska — podinspektor ds.
wymiaru podatkow,

3.1.2.7. Oplata administracyjna.

1) Rada Gminy Cewice podjeta uchwalg Nr XI1/97/03 z dnia 04 grudnia
2003 r. w sprawie wprowadzenia oplaty administracyjnej za niektére czynnosci
urzgdowe i ustalila wysokosci tych oplat. Stosownie do tresci przedmiotowej
uchwaly oplata administracyjna wprowadzona byla za nastepujace czynnosci
urzgdowe :

- za sporzadzenie testamentu w siedzibie urzedu - 20 zi,

- za sporzadzenie testamentu poza siedzibg urzedu — 50 zi,

- za wydanie z planu zagospodarowania przestrzennego wypisu za kazda
rozpoczety strong formatu A4 - 20 21,

- wyrysu za kazdg strong formatu A3 - 30 zl.

Po zbadaniu uchwaly przez Regionalna lzbe Obrachunkowa w Gdansku i
stwierdzeniu nieprawidlowosci w zakresie ustalenia oplaty administracyjnej za
czynnosci objete przepisami o oplacie skarbowej, Rada Gminy podjela uchwale Nr
XII/105/03 z dnia 30 grudnia 2003 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej
wprowadzenia oplaty administracyjnej na 2004 r. W wyniku tych zmian zostat
skreslony § 1 pkt 1 dotyczacy oplaty za sporzadzenie testamentu.

Powyzsza uchwata ogloszona zostala w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Pomorskiego Nr 6. poz.80 z 16 stycznia 2004 r.
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Wedlug ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 901 wedlug podzialek
klasyfikacji budzetowej, dzial 756, rozdzial 75615 § 0450, w 2004 roku z tytulu
oplaty administracyjnej uzyskano dochody w kwocie 6.730 zl z czego:

- 3.800 z1 za wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej: *
- 2.800 z1 za zmiang wpisu do ewidencji dzialalnosci gospodarczej: *
- 130 z1 za wydanie wypisu i wyrysu z migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.
6.730 zi razem

*Jak wynika z powyzszego, dochody z tytulu wpisu do ewidencji dziatalnodci
gospodarczej oraz za zmiang tego wpisu blgdnie klasyfikowano w § 0450, a winno
by¢ w § 0490 — Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw.

2) Z ewidencji ksiggowej wynika, ze powyzsza oplata administracyjna pobierana
byta za czynnosci przewidziane w uchwale Rady oraz z mocy ustawy o
dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101 z 1999 r. poz. 1178), tj. za dokonanie
wpisu do ewidencji dziatalnodci gospodarczej — 100 2t i za zmiang wpisu — 50 zi.

3) Rada Gminy w uchwale w sprawie oplaty administracyjnej nie okreslila zasad
Jej poboru oraz terminu platnodci, do czego obliguje art. 19 pkt.l ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych ( tekst jednolity: Dz. U. 2002
r. Nr 9, poz.84 ze zm. ).

4) Nie stwierdzono przypadku zastosowania innych stawek oplaty
administracyjnej niz okreslone przez Rad¢ Gminy badZ pobrania ich w kwocie
inngj niz okreslaly to przepisy ustawy.

3.1.2.8. Oplata miejscowa.
Rada Gminy Cewice nie podejmowata uchwat w sprawie oplaty miejscowej.
3.1.2.9. Oplata targowa.

1) Rada Gminy w Cewicach w dniu 04 grudnia 2003 r. podjgla uchwate
Nr XII/95/03 w sprawie okreslenia wysokosci oplaty targowej na obszarze gminy
w 2004 r. Uchwala zostala ogloszona w dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Pomorskiego Nr 157, poz. 3012 z dnia 11 grudni 2003 r.

W uchwale tej okreslono wysoko$é oplaty targowej za kazdy dzien w
nastepujacych kwotach:

- 2,00 zi za sprzedaz z r¢ki, kosza, skrzynki, stolika, matego taboretu,
- 6,00 zl za sprzedaz ze stolu przeno$nego i z ziemi,
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- 10,00 zt za sprzedaz z wszelkich pojazdow.

W niniejszej uchwale Rada Gminy okreslita rowniez zasady poboru oplaty w
drodze inkasa i upowaznita sottyséw do jej pobierania. Wykonanie przedmiotowej
uchwaly powierzono Waéjtowi Gminy.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w 2004 r., Gmina Cewice nie
osiggneta dochodow z tytutu oplaty targowej.

3.1.2.10. Poboér podatkéw, rozliczenie inkasentow podatkéw i oplat.

1) Rada Gminy w Cewicach podjela uchwale Nr 11/11/98 z dnia 06 lutego 1998 r.
w sprawie inkasa podatkéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci, oplaty targowej
oraz podatku od posiadania pséw. Uchwala ta weszla w zycie z dniem podjecia.

2) Zgodnie z trescia § 2 przedmiotowej uchwaly zarzadzono pobér podatkéw
lokalnych stanowigcych faczne zobowigzanie pienigzne, podatku od posiadania
psow oraz oplaty targowej i miejscowej w formie inkasa.

3) W § 2 ww. uchwaly wskazano, ze inkasentami moga by¢ soltysi lub inne osoby
fizyczne, z ktérymi Wéjt Gminy zawrze umowy zlecenia, Wykonanie uchwaty
powierzono Zarzadowi Gminy.

4) Wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso okreslona zostata w § 3 niniejszej uchwaly,
w wysokosci 10% od sumy zainkasowanych kwot: podatku rolnego, lesnego, od
nieruchomosci, oplaty targowej oraz podatku o posiadania psow.

5) Wykonanie uchwaty, Rada Gminy powierzyta Zarzadowi Gminy.

6) W toku kontroli ustalono, ze inkasentami podatkéw byli soltysi poszczegdlnych
solectw, ktorzy przyjmowali wplaty od podatnikow na kwitariusze przychodowe,
ktore objgte byly ewidencja drukow Scistego zarachowania.

6) Rada Gminy Cewice nie okredlila dla inkasentéw innego terminu platnosci
podatkow niz wynika to z Ordynacji podatkowej, w zwiazku z czym inkasenci
zobowigzani byli do rozliczania si¢ z pobranych podatkéw w dniu nastepujacym po
ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, powinna
nastapi¢ wplata naleznosci z tytulu podatku.

7) Na podstawie dokonanych rozliczen inkasentow z pobranych podatkow
ustalono, ze wszyscy inkasenci wplacali pobrane na kwitariusz kwoty, do kasy
Urzedu Gminy.

8) Na podstawie analizy zainkasowanych podatkéw za 2004 r., pobranych przez
trzech inkasentéw z nastgpujacych solectw: Siemirowice, Karwica i Lebunia
stwierdzono , ze
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wplata zainkasowanych podatkéw nastapila terminowo.

9) Inkasenci z pobranych wplat podatkow rozliczani byli przez inspektora ds.
obstugi kasowej, ktora  sumowala zainkasowane kwoty 2z kwitariusza i
przyjmowata wplaty.

10) Na podstawie kontroli I raty podatku pobranego przez trzech inkasentow
solectw wymienionych w punkcie 8, stwierdzono, ze wynagrodzenie za inkaso
zostalo wyplacone w prawidlowej wysokosci tj. w wysokosci 10 % od
zainkasowanej kwoty.

Wynagrodzenie to wynioslo:
Nazwa solectwa |Zainkasowana |Naleine Naliczone
kwota - I rata |wynagrodzenie | wynagrodzenie
(10 %) (brutto)
Siemirowice 6.001.80 21 600,18 21 600,18 zi
Karwica 1.988.30 z1 198,83 zt 198,83 z1
I.ebunia 5.024.70 # 502,47 zt 502,47 zi

Jak wynika z powyZszego zestawienia, naleznos¢ z tytulu prowizji za inkaso
zostala naliczona w prawidlowe) wysokosci.

3.1.2.11. Udzielanie ulg w zaplacie podatku i oplata prolongacyjna.

1) Wojt Gminy Cewice Zarzadzeniem Nr 36/03 z dnia 10 pazdziernika 2003 r.
ustalit forme, tryb i terminy podawania do publicznej wiadomosci wykazow
podatnikow, ktérym umorzono zaleglosci podatkowe powyzej 100 z1.

2) Organ podatkowy przestrzegal zasady umarzania zalegloici podatkowych i
odsetek za zwloke.

W roku 2004 wydano 33 decyzje umorzeniowe na ogélna kwote 13.895.44 71, z
tego:

- na podatek rolny na kwote 4.614,05 z1
- na podatek od nieruchomosci — na kwote 8.153,19 zi
- na podatek od srodkow transportowych na kwote 1.128,20 zt.

Ponadto ustalono, ze organ podatkowy wydal 27 decyzji w sprawie
roztozenia zobowigzan podatkowych na raty i odroczenia terminu platnosci.

W przypadkach skladania wnioskéw o umorzenie podatku przed terminem
platnosci, organ podatkowy wydawal postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania, gdyz naleznosci z tytulu podatku nie staly sie jeszcze wymagalne.
Podstawa prawng przedmiotowych postanowien byt art. 165 a w zwiazku z art. 22 i

4,1\7 ~ ’
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67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa ( Dz. U. Nr 137, poz.
926 ze zm. ).

W 2004 roku wydano 12 takich postanowien, ktore dotyczyly tylko oséb
fizycznych.

3) Wszystkie ulgi w zaplacie podatkoéw udzielane byty tylko na wniosek podatnika.

5) W 2004 r. nie zastosowano umorzenia zaleglosci podatkowej z urzedu na mocy
art. 67 § 4 pkt. 11 3,

6) Ulgi w zaplacie podatku udzielane byly po przeprowadzonym postepowaniu
podatkowym polegajacym na zebraniu informacji dotvczace] sytuacji
ekonomicznej podatnika oraz innych niezbednych do podjecia decyzji danych.
Organ podatkowy na podstawie zebranych informacji wydawal decyzje w formie
pisemne;j.

7) Na podstawie wszystkich wydanych w 2004r. decyzji umorzeniowych
stwierdzono, ze spelnialy one wymogi formalne tj. zawieraly wszystkie elementy
okreslone w art. 210 § 1 — Ordynacji podatkowej.

8) Rada Gminy Cewice nie wprowadzita oplaty prolongacyjnej.

3.1.2.12. Powszechno$é opodatkowania.

1-2). Na postawie ewidencji gruntow stwierdzono, ze na terenie Gminy Cewice w
obrgbie geodezyjnym Karwica znajduje si¢ 989.6596 ha laséw, z czego do
Nadlesnictwa Cewice nalezy 985.8096 ha lasow, do Agencji Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa — 0.23 ha oraz bedacych w posiadaniu indywidualnych rolnikéw —
3.62 ha lasow.

3). W celu sprawdzenia powszechnosci opodatkowania, kontrolg objeto ww. obreb
i ustalono, Zze powierzchnia laséw bedaca w posiadaniu Nadlesnictwa Cewice
zostata w calodci opodatkowana, Ponadto ustalono, Ze lasy nalezace do AWRSP
dzierzawi osoba fizyczna, ktérej grunty lesne rowniez zostaty opodatkowane.

4). Wielkos¢ pozostalych gruntéw lesnych bedacych w posiadaniu indywidualnych
rolnikow i objeta podatkiem lesnym za 2004 r. byla wigksza o 0.01 ha od
powierzchni wynikajacej z ewidencji gruntow. Wobec powyzszego podatnik o
numerze indeksu 00004551 nadplacit nalezny podatek o 0,20 z1.

5) Na podstawie wpisow w Rejestrze dziatalnosci gospodarczej z okresu I kwartatu
2004 r. stwierdzono, ze 4 przedsigbiorcow winno byé¢ opodatkowanych podatkiem
od nieruchomosci wedlug stawki zwiazanej z prowadzong dzialalnoscia
gospodarcza. Z ewidencji podatkowej za 2004 r. wynika. ze wszyscy
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przedsigbiorcy zostali opodatkowani wlasciwg stawka. W jednym przypadku
podatnikowi o numerze indeksu 00004783, ktéry rozpoczal dziatalnosé 10 kwietnia
2004 r., naliczono nalezny podatek za 2004 r. uwzglgdniajac réwniez miesige
kwiecien.

Z uwagi na powyzsze naliczona kwota podatku zostata zawyzona o 32.60 zt.

6) W roku 2004 Urzad Gminy w Cewicach otrzymal od Starostwa Powiatowego w
Lgborku 24 zawiadomienia dotyczace zakonczenia robot budowlanych nowo
wybudowanych budynkéw. Na podstawie otrzymanych informacji sprawdzono,
czy wszyscy wymienieni w zawiadomieniach wiasciciele wykazali w swoich
informacjach na 2005 r. oddane do uzytku powierzchnie budynkow mieszkalnych.
Ustalono. ze wszystkie nowo wybudowane budynki zostaly opodatkowane wedhug
wlasciwych stawek podatku od nieruchomosci obowiazujacych w 2005 r.

3.1.2.13. Dochody z oplat adiacenckich.

Rada Gminy Cewice uchwalg Nr XXVI/189/05 z dnia 20 kwietnia 2005 r.
ustalita wysokos¢ stawek procentowych oplat adiacenckich. Stosownie do tresci
przedmiotowej uchwaly stawka procentowa oplaty adiacenckiej z tytulu wzrostu
wartosci nieruchomosci. w wyniku jej podzialu na wniosek wiasciciela lub na
wniosek uzytkownika wieczystego, ktory wnidst oplaty za caly okres uzytkowania
tego prawa wynosi:

- 25% roznicy wartosci nieruchomosci, w przypadku wydzielenia z nieruchomosci
dziatek gruntu pod drogi publiczne lub poszerzenia istniejacych drog publicznych,
ktére z mocy prawa przechodza. za odszkodowaniem, odpowiednio na wiasnosé
gminy, powiatu, wojewddztwa lub Skarbu Panstwa,

- 5% roznicy wartosci nieruchomosdci w przypadku, gdy nie zaszta konieczno$é
wydzielenia dziatek pod drogi publiczne oraz gdy nie ma roszczen ze strony
wlasciciela gruntu w stosunku do gminy o odszkodowanie za przejecie dzialki
gruntu pod drogi publiczne,

Ponadto w § 2 tej uchwaly, Rada Gminy ustalita oplat¢ adiacencka z tytulu wzrostu
wartosci  nieruchomosci  spowodowanej budowa urzgdzen infrastruktury
technicznej przez Gming, w wysokosci 15% roznicy pomiedzy wartoseig
nieruchomosei przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej a
wartoscig jaka nieruchomos$¢ ma po ich wybudowaniu.

Wykonanie uchwaly Rada Gminy w Cewicach powierzyla Wojtowi Gminy.

W toku kontroli ustalono, ze przed wejsciem w zycie ww. uchwaly. Rada
Gminy odstapila od ustalenia wysokosci stawki procentowej oplaty adiacenckiej z
tytutu budowy urzadzen infrastruktury technicznej z udzialem $rodkéw Skarbu
Panstwa i Gminy, podejmujac w dniu 06 sierpnia 2003 r. stanowisko, ktore zostato
przyjete przez Rade jednoglosnie. Kserokopia stanowiska Rady Gminy Cewice z
dnia 6.08.2003 r. stanowi zalgcznik nr 7 do protokotu kontroli.

W roku 2004 Gmina Cewice nie osiggnela dochodéw z tytulu optat
adiacenckich.
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3.1.2.15. Oplata eksploatacyjna.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych
stwierdzono, ze w roku 2004 Gmina Cewice uzyskala dochody z oplaty
eksploatacyjnej w kwocie 3.180,00 zi. ktore zostaly sklasyfikowano w dziale 756,
rozdziale 75618, paragrafie 0460 — Wplywy z oplaty eksploatacyjne;.

Jak wynika z dokumentacji ksiggowe]j przedsi¢biorca wnosit oplate eksploatacyjna
na rachunek bankowy budzetu gminy z zachowaniem terminu 1 miesigca po
uplywie kazdego kwartalu. Wysoko$¢ tej oplaty ustalona byla jako 60 %
rownowartosci oplaty wynikajacej z ilosci wydobytej kopaliny pomnozonej przez
stawkg oplaty eksploatacyjnej.

3.1.2.16. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim
urzgdzen nie zwigzanych z funkcjonowaniem drogi.

Uchwala Nr XIX/148/04 Rady Gminy w Cewicach z dnia 12 pazdziernika
2004 r. ustalono dzienne stawki oplat za zajecie 1 m* powierzchni pasa drogowego
z tytutu prowadzenia rob6t w pasie drogowym oraz korzystania z pasa drogowego.
Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2004 r. oraz na podstawie ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze Gmina Cewice, w
2004 roku nie osiggneta dochodéw z tytutu oplaty za zajmowanie pasa drogowego i
umieszczanie w nim urzadzen nie zwigzanych z funkcjonowaniem drogi.

3.1.2.17. Oplata za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Uchwalg Nr XL/265/01 Rady Gminy w Cewicach z dnia 28 wrzesnia 2001 r.
ustalita liczbe¢ punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4.5 %
zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy. Zgodnie z trescia ww. uchwaly na
terenie Gminy Cewice liczba punktow sprzedazy napojéw alkoholowych powyzej
4,5 % zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy nie moze przekroczyé 30 punkiéw, w tym na terenie
miejscowosci Siemirowice nie moze przekroczyé 5 punktéw. Liczba punktow
sprzedazy napojow alkoholowych powyzej 4.5 % zawartosci alkoholu
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy nie moze przekroczyé 12
punktéw, w tym na terenie miejscowosci Siemirowice nie moze przekroczyé 4
punktow, :

Ponadto Rada Gminy w Cewicach podjela w dniu 30 kwietnia 1999 r, uchwale
Nr V/32/99 w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
1 warunkéw sprzedazy tych napojow. Uchwatla ta zostala zmieniona uchwalg Nr
XXXII/193/2000 Rady Gminy Cewicach z dnia 14 listopada 2000 r.
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W 2004 roku wedlug stanu na 31.12.2004 r. na terenie Gminy Cewice istnialy
nastg¢pujace ilosci punktow sprzedazy alkoholu:

a) punkty detaliczne : 22 punkty

b) punkty gastronomiczne : 7 punktow

2) Oplatg za zezwolenie na sprzedaz alkoholu w 2004 roku naliczano oddzielnie
dla kazdego rodzaju napoju alkoholowego zaleinie od procentowej zawartosci
alkoholu, wedlug stawek okre$lonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz.U. z 2002 r. Nr
147, poz. 1231 ze zm. ).

W roku 2004 wydano 24 zezwolenia na sprzedaz napojow zawierajacych do
4.5 % alkoholu oraz piwa i 21 zezwolen na sprzedaz napojow zawierajgcych
powyze] 4.5 do 18 % alkoholu (z wyjatkiem piwa), powyzej 18 % wydano 12
zezwolen. Ponadto ustalono. ze w 2004 r. wydano 6 zezwolen jednorazowych.
W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowos¢ ustalenia wysokosci oplat za
wydane zezwolenia. Analiza objeto 9 losowo wybranych zezwolen, wydanych w 1
kwartale 2004 roku. Uwag nie wniesiono.

3) Nie stwierdzono przypadku wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu bez
uprzedniego pobrania oplaty.

4) W roku 2004 wystapity dwa przypadki zwrotu oplaty z powodu likwidacii
punktow sprzedazy napojow alkoholowych. Analizujac niniejsze przypadki
ustalono, ze zwrotu oplaty dokonano w prawidlowej wysokosci.

5) Urzad Gminy Cewice zadal od przedsigbiorcow dokonujacych sprzedazy
alkoholu informacji o uzyskanym w roku ubieglym obrocie, w celu procentowego
zwigkszenia oplat w przypadku osiaggnigcia okreslonego poziomu obrotu.
Wszystkie podmioty zlozyly takie informacje.

6) Ogotem dochody uzyskane przez Gming w 2004 z tytulu wydanych zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych wyniosly 68.358 zl, co stanowilo 101,57% kwoty
zaplanowanej w wysokosci 67.300 zi. Dochody te zostaly sklasyfikowane w dziale

756, rozdzial 75618, paragrafie 048 — Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu.

Osoba odpowiedzialng za naliczanie oplaty i wydawanie zezwolen jest Pani
Stanistawa Starosz — z-ca Wajta.

3.1.2.18. Ulgi i zwolnienia ustawowe.

1) W 2004 roku Wojt Gminy wydal, w oparciu o stosowne wnioski, 3 decyzje
dotyczace zwolnienia z podatku rolnego z tytulu nabycia gruntéw na utworzenie

nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego.
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2) Nie stwierdzono przypadkéw zwolnienia z podatku rolnego gruntow objetych w
trwale zagospodarowanie wehodzacych w sklad zasobu PFZ lub AWRSP.

3) Nie stwierdzono, wsrod wydanych decyzji dotyczacych zwolnienia, przypadku
nabycia gruntow w drodze darowizny, badz od krewnych w linii prostej.

4) Zwolnieniu podlegaly grunty nabyte od indywidualnych wlascicieli gospodarstw
rolnych bedacych osobami obeymi dla nabywey, (w rozumieniu przepiséw ustawy
o podatku rolnym).

5) W zadnym z przypadkéw nie stwierdzono aby powierzchnia utworzonego
nowego lub powigkszonego gospodarstwa przekroczyla 100 ha.

6) W wydanych decyzjach nie stwierdzono okresu zwolnienia powyzej 5 lat.

7) W roku 2004 Wojt Gminy Cewice nie udzielit ulgi inwestycyjne;.

8) W 2004 roku Wojt Gminy nie udzielil zadnej ulgi w podatku rolnym z tytutu
odbywania stuzby wojskowej przez czionka rodziny podatnika.

9) Na terenie Gminy nie ma jednostek badawczo-rozwojowych w zwigzku z czym
ulgi dla takich jednostek nie wystapity.

10) Rada Gminy w Cewicach na mocy uchwaty Nr X11/94/03 z dnia 04 grudnia
2003 r. zwolnila z podatku rolnego uzytki rolne wykorzystywane do bezplatnego
uzytkowania (rencistowki i siedliska), w zamian za przekazanie gospodarstwa
rolnego na rzecz Skarbu Panstwa. W toku kontroli ustalono, ze w 2004 r. z tytulu
zastosowania niniejszego zwolnienia z podatku rolnego, grunt o powierzchni 1 ha
44 arow nie zostal opodatkowany. Kwota zwolnienia z podatku wynosita 235,40 zl.
11) Podatnicy podatku lesnego, u ktérych wystgpowaly lasy z drzewostanem w
wieku do lat 40 oraz wpisane do rejestru zabytkéw zwolnieni byli z mocy ustawy z
tego podatku.

12) Podatnicy, ktérym przystugiwalo zwolnienie z podatku le$nego wykazywali w
zlozonych deklaracjach na podatek lesny powierzchnie laséw zwolnionych.

13) Rada Gminy w Cewicach nie wprowadzila w podatku le§nym innych zwolnien
poza ustawowymi. W zwiazku z czym w sprawozdaniach nie wystapily kwoty
dotyczace zwolnien.

3.1.3. Dochody z majatku.

Rada Gminy Cewice nie skorzystala z przyshugujacego jej prawa
wynikajacego z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6éZn. zm. ) i nie
podjela uchwaly ~w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu dotyczacej okreSlenia zasad nabycia, zbycia i obciazenia
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy
niz trzy lata, w zwiazku z czym przy kazdorazowej transakcji Rada podejmowata

odrebng uchwate.
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W 2004 roku dokonano nastgpujacych operacji:

Rodzaj transakcji [los¢ w szt.
Sprzedaz mienia 3
Dzierzawy 2
Najem lokali uzytkowych 3

3.1.3.1. Dochody z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie nieruchomosci.

W 2004 roku Gmina Cewice osiagneta dochody w wysokosci 471,50 zl z
tytulu oplaty za zarzad wniesionej przez Gminne Centrum Kultury w Cewicach —
instytucja kultury.

Decyzje o oddaniu nieruchomosci gminnej w trwaty zarzad podjgl Zarzad Gminy w
dniu 23 lipca 1999 roku.

W trwaly zarzad oddane rowniez zostaty nieruchomosci szkolne (pigé szkot), ktore
na mocy art. 81 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie oswiaty (jednolity
tekst: Dz. U. z 1996 Nr 67 poz. 329), zostaly zwolnione z oplat za zarzad.

Gmina Cewice w 2004 r. osiggneta dochody z tytulu oplat za uzytkowanie
wieczyste, ktore wyniosty 9.109,69 zl, razem dochody z tytulu uzytkowania
wieczystego i za zarzad wyniosly 9.581,19 zl, co stanowi 94 % kwoty
zaplanowanej w budzecie w wysokoSci 10.192 zi. Wplywy z niniejszego tytulu
sklasyfikowano w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 -
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, paragraf 047- Wplywy z oplat za
zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

Wielkos¢ zrealizowanych dochodéw z tytulu wieczystego uzytkowania gruntow
wykazana w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2004 r. jest zgodna z ewidencja analityczna i wynosi 9.581 zi.

Na terenie Gminy Cewice w 2004 r. bylo 13 uzytkownikéw wieczystych, w tym 9
o0sob fizyeznych i 4 osoby prawne. Kontrolg obejmujgcq terminowosé wplat oraz
egzekucj¢ naleznosci pienigznych z tytulu oplat za wieczyste uzytkowanie
przeprowadzono na podstawie 13 uzytkownikéw wieczystych.

Ustalono, ze:

- sposrod czterech 0s6b prawnych, zadna nie posiadala zaleglosei z lat ubieglych.
W roku 2004 jedynie jedna osoba prawna o numerze 3477/02, wniosta oplate z
opoznieniem regulujac jednocze$nie odsetki za zwloke w wysokosei | z1. Pozostale
osoby prawne uregulowaly swoje zobowigzania w obowigzujacym terminie;.

- nie stwierdzono zadluZenia w oplatach na dzien 31 grudnia 2004 rok,

G




55

- sposrod dziewigciu uzytkownikéow — o0séb fizycznych pie¢ uregulowalo
zobowiazanie z opéznieniem regulujac jednoczesnie odsetki za zwloke, z czego do
dwaoch wystosowano wezwanie do zaplaty.

- ewidencja analityczna uzytkownikow wieczystych prowadzona byla przy pomocy
programu komputerowego. Kazdy 2z uzytkownikéw posiadal swoj numer
ewidencyjny, saldo poczatkowe, przypis na dany rok, wplaty biezace i zalegle oraz
saldo koncowe.

3.1.3.2. Dochody z najmu lokali mieszkalnych.

Rada Gminy Cewice podjela uchwale nr VI/28/94 z dnia 28 grudnia 1994 roku w
sprawie zasad gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym.

W uchwale tej okreslono rowniez zasady wynajmowania lokali wchodzageych w
sklad zasobu mieszkaniowego gminy. W mieszkaniowym zasobie Gminy nie
wydzielono lokali, ktorych najem bylby zwigzany ze stosunkiem pracy, w zwiazku
z czym Rada nie okreslila zasad i kryteriow wynajmowania tych lokali.

W programie powyzszym znalazly sig rowniez regulacje dotyczace zasad polityki
CZynszowej.

Uchwalg nr XLII1/284/01 z dnia 03.12.2001 r. Rada Gminy Cewice ustalila zasady
polityki czynszowe). stosownie do tresci § 6 tej uchwaly, Zarzad Gminy ustalil
stawki czynszu za Im2 powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych w swojej
uchwale nr 38/01 z dnia 27 grudnia 2001 roku., Stawka podstawowa za Im2
powierzchni okreslona zostala w wysokosci 1,34 zl/m2. Wysokos¢ czynszu
zroznicowano w zaleznosci od czynnikow podwyzszajacych lub obnizajacych
wartosc uzytkows lokalu.

Na podstawie trzech umow zawartych z najemcami (w Bukowinie blok nr 5 lokal
nr 3, w Unieszynku budynek nr 1 lokal nr 4, w Krapkowicach dom nr 7 lokal nr 4),
stwierdzono, ze umowy najmu zawierane byly na czas nieoznaczony, w umowach
okreslono stawki czynszéw oraz terminy i warunki platnosci a takze regulacje
dotyczace odsetek za zwloke.

Okreslona w 2001 roku przez Zarzad Gminy stawka czynszu do chwili obecnej nie
zostala zmieniona.

Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych (w ilosci 25 lokali wg stanu na
31.12.2004 r.), wchodzacych do zasobow gminnych wyniosty ogdtem za 2004 rok
21.118,77 z.

3.1.3.3. Dochody z dzierzawy i wynajmu lokali uzytkowych.

W 2004 r. Gmina Cewice wydzierzawila dwie nieruchomosci rolne (numery
dzialek: 175/4 w Lebuni, 69/2 w Osowie) oraz zawarla trzy umowy najmu na
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lokale uzytkowe polozone w budynku bylego publicznego Zakladu Opieki
Zdrowotnej w Cewicach na osiedlu 40-lecia PRL 35 w Cewicach.

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowos¢ stosowania przepisow
ustawy o gospodarce nieruchomosciami stwierdzono, Ze:

- w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawiania nie okreslano
terminéw wnoszenia oplat oraz zasad ich aktualizacji ( art. 35 ust. 2 pkt 9 i 10
ustawy o gospodarce nieruchomosciami), natomiast w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do najmu nie okreslano termindéw wnoszenia oplat (art. 35 ust 2.
pkt 9 ustawy o gn.)

- w zawartych umowach okreslano stawki czynszu zaréwno z tytulu dzierzawy jak
i najmu oraz warunki najmu lub dzierzawy zgodne z ustaleniami organéw gminy,

- umowy zawieraly rowniez terminy wnoszenia oplat a takze adnotacje o odsetkach
za zwloke w przypadku opoznienia w regulowaniu czynszu.

W 2004 roku Gmina Cewice osiagnela dochody z tytulu dzierzawy, najmu lokali
uzytkowych i mieszkalnych w kwocie 179.897,52 zl, z czego: najem lokali
uzytkowych - 46.798,72 zl. czynsz dzierzawny - 111.980,03 zi oraz czynsz
mieszkalny - 21.118.77 zl .

Dochody te sklasyfikowano w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale
70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w paragrafie 075 - Dochody z
najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze.

3.1.3.4. Dochody ze sprzedazy nieruchomosci.

Osoba odpowiedzialng za sporzadzenie i przechowywanie dokumentacji zwiazanej
ze zbywaniem nieruchomodci jest Cyryla Wrzeszez — insp.d/s geodezji i
gospodarki nieruchomosciami, - prowadzaca calo$¢ spraw zwiazanych ze
zbywaniem nieruchomosci gminnych.

W 2004 roku zawarte zostaly 3 umowy notarialne, dotyczace zbycia nieruchomosci
gminnych, w tym:
* dzialka nr 461 w Cewicach - nieruchomosci zabudowana zbyta w trybie
bezprzetargowym (art. 37 ust.3 ustawy o gn.).
* dzialka rolna nr 82/4 w Maszewie Leborskim — zbyta w trybie przetargu

nieograniczonego,
L{
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* dziatka nr 182/3 w Cewicach - niezabudowana dzialka budowlana - zbyta w
trybie przetargu nieograniczonego.
Zbycie nastgpowato kazdorazowo na podstawie stosownych uchwal Rady Gminy
Cewice 1 zgodnie z ich przeznaczeniem w obowigzujacym wowczas miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego.
Nie stwierdzono zastosowania nieprawidlowego trybu sprzedazy badz
nieprawidlowej formy przetargu.

Cena sprzedazy nieruchomosci byla kazdorazowo ustalana na podstawie ich
wartosci, okreslonej przez rzeczoznawcow majatkowych. Operaty szacunkowe
znajdujg si¢ w dokumentacji sprzedazy.

Wartos¢  dzialki nr 182/3 ustalona przez bieglego wyniosta 8.000 zl, jej cena —
8.000 z1, a sprzedana zostala za kwotg 8.100 z1.

Wartos¢ dziatki nr 82/4 ustalona przez bieglego wyniosta 1 900 zl, jej cena 2.000 7t
a sprzedana zostala za kwote 2.100 zt.

Wartos¢ nakladow poniesionych przez Gming na nieruchomo$é posadowiong na
dzialce 461 w Cewicach wyniosta wg. oszacowania bieglego 52.756,00 zl,
natomiast warto$¢ nakladow poniesiona przez dzierzawce 67.244 zl. Wartosé
rynkowa nieruchomosci okreslona przez rzeczoznawceg wyniosta 129.000 zi, w tym
wartos¢  gruntu 9.000 zi. Cena nieruchomosci okreslona przez Wojta wyniosta
129.244 z1 Nieruchomos¢ sprzedano na rzecz dzierzawcy, po uznaniu jego

nakladow za ceng brutto 62.000,00 z}, ktéra to kwote nabywea uregulowat w dniu
28.04.2004 r.

Do wszystkich transakcji wojt sporzadzil wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, w ktorych okreslono informacje wymagane tresci a art. 35 ust. 2
ustawy o gn.

Informacje o wywieszeniu tych wykazéw podano do publicznej wiadomosci
poprzez ogloszenia w prasie lokalnej oraz w sposb zwyczajowo przyjety w
gminie, 1. przekazano soltysom z progba o umieszczenie na tablicach ogloszen w
solectwach.

Procedur¢ sprzedazy dzialek 82/4 i 182/3, w trybie przetargow ustnych
nicograniczonych przeprowadzono prawidlowo. W ogloszeniach o przetargach,
zamieszczono wymagane przepisami informacje, z wyjatkiem informacji
dotyczacej obcigzenia zbywanej nieruchomoscei ( § 16 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad i
trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych
wiasnos¢ Skarbu Paristwa lub wlasnodé¢ gminy).

Ogloszenia o przetargach wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu oraz przekazano

soltysom.
Uwag co do wysokosci ustalenia wadium oraz terminéw ich wnoszenia a takze
ysokosci postapienia — nie wniesiono.
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Z przeprowadzonych przetargéw komisja przetargowa - powolana zarzadzeniem
Nr 2/2003 Wéjta Gminy Cewice z dnia 8.01.2003 r., sporzadzita protokoly, bedace
podstawg do zawarcia umowy notarialne;j.
Nieruchomosci sprzedano w 1 przetargach.

Zabudowana nieruchomos¢ oznaczona nr 461 w Cewicach zostala sprzedana
zgodnie z art.37 ust.3 ustawy o gn - sprzedazy dokonano na rzecz osoby, ktora
dzierzawita nieruchomos¢ na podstawie umowy zawartej na okres 10 lat a
nieruchomo$¢ ta zostala zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe.

Cena nieruchomosci sprzedanej w trybie bezprzetargowym zostala ustalona w
wysokosci wyzszej niz wartos¢ ustalona przez rzeczoznawce majatkowego.
Rzeczoznawca ustalil wartos¢ nieruchomosci (naklady poniesione przez Gming),
na kwotge 52.756 zI. a cena sprzedazy wyniosta 62.000 zt netto.

Od ceny nieruchomosci nie zastosowano bonifikaty.

Warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej zostaly okreslone w
protokole uzgodnien spisanym pomigdzy Wajtem Gminy a nabywea — ustalono
m.in. ceng i termin zaplaty.

Dopetniono  obowigzku zawiadomienia os6b ustalonych jako nabywcey
nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umow sprzedazy zgodnie 7z art, 41
ust. | ustawy o gn.,

Zaptata ceny nabycia przez nabywcow nieruchomosci nastgpowala nie pézniej niz
do dnia zawarcia umow przenoszacych wilasnosé nieruchomosci.

Cena sprzedazy nicruchomosci uiszczania byla jednorazowo, nie wystgpowaly
przypadki rozkladania na raty ceny nabycia nieruchomosci.

Wedlug analitycznej ewidencji ksiggowej, w roku 2004 nie stwierdzono braku
regulowania zobowigzai z tytutu wykupu skladnikéw mienia komunalnego w
latach ubieglych.

W jednostce kontrolowanej prowadzona byla ewidencja naleznosci roztozonych na
raty, platnych w ciagu kilku lat i zawieszonych na koncie 226- Diugoterminowe
naleznosci budzetowe.

3.1.3.5. Odsetki i dywidendy od kapitalu wniesionego do spélek.

Jednostka kontrolowana w 2004 roku. nie osiggneta dochodow z tytutu odsetek
1 dywidend od kapitatu wniesionego do spotek.
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3.1.3.6. Inne dochody z majatku gminy.

W 2004 roku gmina nie osiagnela innych dochodéw z majatku niz wymienione
wyzej.

3.2. Przychody budietowe.
3.2.1. Przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych.

Gmina Cewice nie emitowala papierow wartoSciowych, w zwiazku z czym nie
osiggala przychodow z tego tytulu.

3.2.2. Przychody prywatyzacji majatku.

W Gminie Cewice nie przeprowadzono prywatyzacji majatku w latach 2002 —
2005.

3.2.3. Przychody ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych z budzetu.

W latach 2002 — 2005 nie osiggnig¢to przychodow ze splat pozyczek i kredytow,
poniewaz Gmina Cewice nie udzielala pozyczek ani kredytow.

3.2.4. Przychody z zaciggnigtych przez Gming poizyczek i kredytéw na rynku
krajowym.

Rok 2002

W uchwale budzetowej na 2002 r., Rada Gminy Cewice upowaznita Zarzad Gminy
do zaciagania kredytow i pozyczek krotkoterminowych maksymalnie do kwoty
300.000 zt na pokrycie wystgpujgcego w ciagu roku budzetowego deficytu
budzetu. Jak wynika z ewidencji ksi¢ggowej, Zarzad Gminy nie skorzystal z
powyzszego upowaznienia i w trakcie 2002 r, nie zaciagnal kredytu ani pozyczki.

W toku dalszej kontroli ustalono, ¢ w 2002 r, Gmina nie zaciggala
diugoterminowych pozyczek i kredytow,

Rok 2003

Uchwatg Nr V1/49/03 z dnia 14 marca 2003 r. w sprawie uchwalenia budzetu na
2003 r., Rada Gminy Cewice upowaznila Woéjta Gminy do zaciggania kredytow i
pozyczek krétkoterminowych maksymalnie do kwoty 300.000 zI na pokrycie
wystgpujgcego w ciagu roku budzetowego deficytu budzetu. Jak wynika z
ewidencji ksiggowej. Waojt Gminy nie skorzystal z powyZszego upowaznienia i w
ciagu 2003 r. nie zaciggnat kredytu ani pozyczki.
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Rada Gminy Cewice podjgta Uchwate Nr V/38/03 z dnia 14 lutego 2003 r., w
spawie zaciagnigcia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki  Wodnej w Gdansku na sfinansowanie realizacji zadania
inwestycyjnego p.n. ,budowa kanalizacji sanitarnej w Lebuni etap 1", Wysokosé
pozyczki ustalono w kwocie 143.600 zl. Nastepnie Rada Gminy Cewice podijcla
uchwatg Nr VI/50/03 z dnia 14.03.2003 r. w sprawie zaciagniecia kredytu na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych: .budowa wodociagu w Bukowinie i kanalizaciji
sanitarnej w Lebuni” oraz ., budowa bloku A Publicznego Gimnazjum w
Cewicach”, w kwocie 580.000 zb Jak wynika z ustnego o$wiadczenia Pani Marii
Franciszczak — Skarbnika Gminy, Rada podejmujac uchwale w sprawie
zaciagnigcia kredytu uwzglednila rowniez w kwocie 580.000 zI pozyczke z WFOS
w Gdansku, w wysokosci 143,600 zi.

Rada Gminy podejmujac uchwal¢ w sprawie zaciagniecia kredytu zwrocila sie do
RIO w Gdansku o wydanie pozytywnej opinii w sprawie mozliwosci splaty. RIO w
Gdansku wydato taka opinie podejmujgc uchwale nr 91/1V/2003 z 14 kwietnia
2003 r.

W roku 2003 na rachunek budzetu Gminy wplynely srodki finansowe w kwocie
100.000 zL, zgodnie z umowg nr WFOS/P/48/2003 zawarta w dniu 30 lipca 2003 r.
migdzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Gdansku a Gming Cewice reprezentowana przez Wojta, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy. Jak wynika z ewidencji ksiggowej $rodki finansowe z tytutu
przedmiotowej pozyczki wplynety na rachunek budzetu gminy w dniu 26 sierpnia
2003 r.

Rok 2004

Uchwatg Nr XIV/106/04 z dnia 10 lutego 2004 r., Rada Gminy Cewice upowaznita
Wojta Gminy do zaciagania kredytéw i pozyczek krétkoterminowych maksymalnie
do kwoty 300.000 zt na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku budzetowego
deficytu budzetu. W toku kontroli ustalono, ze Wéjt nie skorzystal z niniejszego
upowaznienia.

Ponadto ustalono, ze w 2004 r. Gmina Cewice nie zaciggata dtugoterminowych
pozyczek i kredytow.

Rok 2005

Uchwalg Nr XXIII/170/05 z dnia 21 stycznia 2005 r. w sprawie uchwalenia
budzetu na 2005 r., Rada Gminy upowaznita Wojta do zaciggania kredytow i
pozyczek na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku budzetowego niedoboru
budzetowego do wysokosci 300.000 zi. Wojt Gminy nie skorzystal z
przedmiotowego upowaznienia.

W toku dalszej kontroli ustalono, z¢ Gmina Cewice zaciagnela w 2005 r.
diugoterminowy kredyt bankowy w wysokosci 2.900.000 zt. Przed zaciagnigciem
kredytu Rada Gminy podjeta uchwate Nr XXIII/171/05 w dniu 21 stycznia 2005 r.
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W sprawie zaciggnigcia kredytu dilugoterminowego na realizacje zadania
inwestycyjnego pn. ,, Rozbudowa Publicznego Gimnazjum w Cewicach™ do kwoty
2.900.000 zt. Zgodnie z trescia § 4 przedmiotowej uchwaly, kredyt zostanie
splacony z wplywow z podatkéw i oplat lokalnych oraz dochodow ze sprzedazy
mienia komunalnego. Uchwala ta badana byta przez Sklad Orzekajacy Regionalnej
[zby Obrachunkowej w Gdansku, ktory w dniu 10 lutego 2005 r. podjal uchwate Nr
18/1V/2005. w ktorej uznal, ze Gmina posiada mozliwos¢ splaty kredytu.

Gmina Cewice reprezentowana przez Wjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika
zawarla w dniu 25 marca 2005 r. umowe nr 43/20005/098 z Bankiem Ochrony
Srodowiska S.A. w Warszawie, Oddzial w Gdansku, ktorej przedmiotem byto
udzielenie kredytu w wysokosci 2.900.000 zI. Kredyt zostat udzielony Gminie na
okres od 25 marca 2005 r. do 31 grudnia 2010 r. Bank postawil do dyspozycji
kredytobiorcy 3 transze w kwotach — dwie po 1.000.000 zt i trzecia w wysokosci
900.000 zt. Wplyw srodkéw z tytulu kredytu na rachunek budzetu Gminy byl
zgodny z wielkoscig i terminem okre$lonym w umowie zawartej z bankiem.

3.2.5. Przychody z zaciggnigtych przez gming pozyczek i kredytéw na rynku
zagranicznym.

W latach 2002 - 2005 Gmina Cewice nie zaciggala kredytow ani pozyczek na
rynku zagranicznym.

3.2.6. Nadwyzki z lat ubieglych.

Rok 2002

Skumulowany wynik budzetu na 31.12.2002 r. byt dodatni i wynosit 763.490 zi 1j.
- skumulowany wynik na 31,12.2001 r. - 597.693 zi
- wynik za 2002 r, +1.361.183 zt
763.490 zi
Wolne $rodki na 31.12.2002 r. wynosily 575.000 zt tj. :
- stan kredytow na 31.12.2001 r. 1.200.000 zi
- kredyty zaciagniete w 2002 r. -
- kredyty splacone w 2002 r. 625.000 zt

Uchwalg budzetowg Nr VI/49/03 z dnia 14 marca 2003 r., Rada Gminy Cewice
wprowadzila do budzetu po stronie przychodow kwote 763.490 zi stanowigca
nadwyzke za lata ubiegle oraz kwotg 146.565 z1 jako wolne $rodki z lat ubieghych.
Ww. srodki wprowadzono na pokrycie planowanego niedoboru na 2003 r,

Rok 2003

Skumulowany wynik budzetu na 31.12.2003 r. byl dodatni i wynosit 633.607 z1 ;. :
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- skumulowany wynik na 31.12.2002r. 763,490 zl

- wynik za 2003 r, —129.883 zi
633.607 zl

Wolne $rodki na 31.12.2003 r. wynosily 550.000 zi tj. :

- stan kredytow na 31.12.2002r,  575.000 z!

- kredyty zaciagnigte w 2003 r. 100.000 zt

- kredyty splacone w 2003 r. 125.000 zi

Uchwala budzetowa Nr XIV/106/04 z dnia 10 lutego 2004 r., Rada Gminy Cewice
wprowadzita do budzetu po stronie przychodéw kwote 320.000 zt stanowiacy czesé
nadwyzki za lata ubiegle oraz kwotg 550.000 z} jako wolne §rodki z lat ubieghych.
Ww. srodki wprowadzono na pokrycie planowanego niedoboru na 2004 r.

Rok 2004

Skumulowany wynik budzetu na 31.12.2004 r. byt dodatni i wynosil 997,947 zt ij. :

- skumulowany wynik na 31.12.2003 r.  633.607 zt

- wynik za 2004 r, + 367.004 1
- wynik na operacjach niekasowych -  2.664 zi
997.947 zt

Wolne srodki na 31.12.2004 r. wynosity 250.000 zt j. :

- stan kredytow na 31.12.2003 r.  550.000 zi
- kredyty zaciagnigte w 2004 r. -
- kredyty splacone w 2004 r. 300.000 zt

Uchwala budzetowa Nr XXIII/170/05 z dnia 21 stycznia 2005 r., Rada Gminy
Cewice wprowadzita do budzetu po stronie przychodow kwotg 940.000 21

stanowiacq czes¢ nadwyzki za lata ubiegle oraz kwote 250.000 zi jako wolne $rodki
z lat ubieglych.

Ww. srodki wprowadzono na pokrycie planowanego niedoboru na 2005 .

Rok 2005

Skumulowany wynik budzetu na 31.12.2005 r. byl ujemny i wynosil
1.642.201.33 i tj.

- skumulowany wynik na 31 .12.2{]{]4 r. 997.946.41 zi
- wynik za 2005 r. ~2.640.147.74 zi

Wolne srodki na 31.12.2005 r. wynosily 1.257.798,67 zi tj.
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- stan kredytow na 31.12.2004 r, 250.000,00 zi
- kredyty zaciggnigte w 2005 r. 2.900.000.00 zi

- kredyty splacone w 2005 r. 250.000.00 zi
- skumulowany deficyt - 1.642.201.33 zl
1.257.798.67 zi

Uchwalg budzetowg Nr XXXIV/241/06 z dnia 15 lutego 2006 r.. Rada Gminy
Cewice wprowadzita do budzetu po stronie przychodéw kwote 1.230.000 zt jako
wolne Srodki z lat ubieghych.

Ww. srodki wprowadzono na pokrycie planowanego niedoboru na 2006 r.
3.3. Wydatki budzetowe.
3.3.1. Wydatki biezace.
W roku 2005 z budzetu Gminy Cewice wydatkowano lacznie kwote w
wysokodei  17.756.322 zl, co stanowilo 974 % wykonania planu, ktory

przewidywal wydatki w kwocie 18.231.714 zl.

W poréwnaniu do planu finansowego po wprowadzonych zmianach,
wydatki w poszczegélnych dzialach ksztattowaly si¢ w sposéb nastepujacy:

Nr Nazwa dzialu Plan Wykonanie |Wskaznik |Udzial %
dzialu Yo w
wykonania |ogélnym
| budzecie
010 | Rolnictwo i 104.080 93.418 89.8 0,5
fowiectwo
600 | Transport i 421.590 389.918 92,5 2,2
tacznosé
700 | Gospodarka 192.682 172.423 89.5 1,0
mieszkaniowa
710 | Dzialalnosé 47.000 45.299 96.4 0.3
usfugowa
750 | Administracja 1.906.256 1.767.962 92,7 10,0
publiczna ‘
751 |Urzedy 28.106 27.969 99.5 0,2
naczelnych
organow wiadzy
panstwowej
754 | Bezpieczenstwo 107.050 99.131 92.6 0,6
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publiczne i
ochrona
przeciwpozarowa

Dochody od osob
pr.i fizycz... oraz
wydatki zwiazane
z ich poborem

10.200

8.916

87.4

0.1

757

Obsluga dlugu
publicznego

105.400

103.907

98.6

0.6

758

Rézne rozliczenia

42.994

287

0,7

0,0

801

Oswiata i
wychowanie

10.233.654

10.102.015

98.7

56.9

851

Ochrona zdrowia

75.683

70.620

933 ]

0.4

852

Pomoc spoleczna

3.634.508

3.609.688

99.3

20.3

854

Edukacyjna
opicka
wychowawcza

381.011

371.400

97.5

2.1

900

Gospodarka
komunalna i
ochrona zdrowia

438.388

400.011

91,3

23

921

Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

298.000

295.000

99.0

L7

926

Kultura fizyczna i
sport

205.112

198.358

96.7

1,1

Razem

18.231.714

17.756.322

97.4

100,0

Jak wynika z powyzszego zestawienia, nie stwierdzono przekroczenia planu

wydatkow w poszezegolnych dziatach klasyfikacji budzetowe;.

3.3.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Wydatki

na wynagrodzenia osobowe dla pracownikéw Urz¢du Gminy

Cewice wedlug sprawozdania rocznego Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za 2005 rok w podziale na rozdziaty i paragrafy ksztaltowaty sie
nastgpujgco:

Rozdzial

4010-Wynagrodzenia
osobowe pracownikdw

Dodatkowe
wynagrodzenie |
roczne

4040- | 4110-Skiadki na

| bezpiecz. spoleczne

4120-Skladki na
Fundusz Pracy

o
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Plan

Wk,

Plan

| Wyk.

| Plan

Wk,

Wik,

60016 — Drogi
publiczne gminne

53088

49310

2898

1

2897 |

1190]

9479

| Plan
| 2946

2348

70005 -
Gospodarka
gruntami i
nieruchomesciami

500

309

80

47

75011 - Urzedy
wojewddzkie

46290

46290

7976

7976

1134

1134

75023 — Urzedy
| gmin

954434

923422

77465

69240

173928

161846

24732

23962

75107 — Wybory
Prezvdenta
Rzeczpospolite]
Polskiej

374

374

54

54

75108 — Wybory
do Sejmu i Senatu

222

222

32

75108 - Wybory
do Sejmu i Senatu

222

222

32

32

a0001-
Gospodarka
sciekowa i
ochrona wod

1810

1022 |

325

154

90003 -
Oczyszozanie
miast i wsi

1297

225

142

40

Razem

1053812

1019022

80363

12137

198008

181453

20445

27771

Z powyzszego zestawienia wynika, ze wydatki na wynagrodzenia i pochodne z
roku 2005 wykenano w 95,5% w stosunku do zalozen planu.

3.3.1.1.1. Wynagrodzenia osobowe pracownikow.

W ramach kontroli wydatkow z tytulu wynagrodzen sprawdzono:

- prawidlowos¢ ustalenia pracownikom wynagrodzenia obowiazujacego w 2005
roku w zakresie kategorii zaszeregowania, dodatku funkcyjnego i specjalnego, a
takze dodatku za wieloletnia prace zawodowa,

- prawidlowos¢ naliczania wynagrodzen i prowadzenia ewidencji analitycznej
wynagrodzen,

- prawidlowos¢ udokumentowania wyplat wynagrodzer i ich ewidencje.

Kontrolg obj¢to wynagrodzenia nastgpujacych pracownikow:

- Wojta Gminy,

- Zastgpey Waita,

- Sekretarza,

- Skarbnika Gminy,

- kierownika zespotu ds. obstugi finansowo-kadrowej
_.-""H_
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- kierownika zespolu ds. inwestycji rozwoju gminy i nadzoru technicznego,
- inspektora ds. obstugi kasowej,

- inspektora ds. kadrowych,

- sprzgtaczki,

- palacza-konserwatora

Ww. zagadnienie sprawdzono pod wzgledem zgodnosci z nastgpujacymi aktami
prawnymi :

- rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urz¢dach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszalkowskich ( Dz. U. Nr 33, poz. 264 z pozn. zm. ),

- rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 roku w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w
urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich,

- ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity: Dz. U, z2001 r. Nr 142, poz. 1593 ),

- rozporzgdzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania
pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan,
odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosei przewidzianych w Kodeksie pracy ( Dz. U. Nr 62, poz. 289 z
pozn. zm., ),

- Zarzadzeniem Nr 43/03 Wajta Gminy Cewice z dnia 12 listopada 2003 r. w
sprawie regulaminu premii uznaniowej pracownikéw zatrudnionych w
Urzgdzie Gminy w Cewicach.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze :

1. Uchwata Nr II/10/02 z dnia 28 listopada 2002r. Rada Gminy Cewice
upowaznita Przewodniczacego Rady do podejmowania czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec Wajta Gminy, w zakresie:

— Wwystawiania i rozliczania delegacji na wyjazdy w kraju i za granice oraz
wydawania zgody i rozliczania kosztéw uzywania samochodu prywatnego
do celow stuzbowych,

— przyznawania nagrody jubileuszowej,

— udzielania urlopow.

— przyznawania dodatku stazowego stosownie do kwoty wynagrodzenia
zasadniczego przyznawanego przez Rade Gminy,

— przyznawania obligatoryjnych $wiadczen 1 odpraw zgodnie z
obowiazujacymi przepisami,

— decydowanie w przypadku wniosku Wéjta Gminy Cewice o osobiste

skorzystanie ze $rodkow funduszu éwiadezen socjalnych,
g
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— wydawania wszelkich dokumentow i zaswiadczen oraz podejmowania
pozostatych czynnosci. ktore nie zostaly zastrzezone przez Rade Gminy
Cewice. a niezbednych do prawidlowego realizowania obowiazkow
pracodawcy wobec Wojta.

[0

Rada Gminy Cewice ustalita wysoko§¢ wynagrodzenia Wojta obowiazujaca w
2005r. uchwata Nr XI/81/03 z dnia 15 pazdziernika 2003r., wchodzaca w zycie
z dniem podje¢cia.

Wysoko§¢  poszezegdlnych  skladnikéw  wynagrodzenia  odpowiadala
wielkosciom okreslonym w ww. rozporzadzeniu z dnia 11 lutego 2003 r.,

3. Na podstawie dokumentow z akt osobowych Skarbnika Gminy Cewice
stwierdzono, ze w momencie powolania go na to stanowisko (uchwaly Nr
[./325/02 Rady Gminy z dnia 23 lipca 2002 roku), nie spelnial on wymogu
okreslonego w art. 35 ust. 2 pkt 4 lit a, obowigzujacej wowczas ustawy o
finansach publicznych, a dotyczacego trzy letniej praktyki w ksiegowosci.

4. Stwierdzono, ze Kierownik Zespolu Obstugi Finansowo-Kadrowej, zaréwno w
chwili zatrudnienia na tym stanowisku ( z dniem 1.01.2001 r.), jak i do czasu
trwania niniejsze] kontroli, nie spelnial wymogu wyzszego wyksztalcenia
okreslonego w kolumnie 5 tabeli IV dotyczacej stanowisk, zaszeregowan i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
wspoélnych.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze:

- ze wszystkimi pracownikami zawarto umowe o prace. z wylaczeniem Wéjta
oraz pracownikow, z ktérymi stosunek pracy zostal nawigzany na podstawie
powolania,

- listy plac za miesigce od stycznia do grudnia 2005 r. zawieraly adnotacje o
kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowe;j,

- ustalenia wysokosci wynagrodzenia dokonywal uprawniony organ, dla
Wojta — Rada Gminy, a dla pozostatych pracownikéw — Woijt.

3.3.1.1.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2005 rok zobrazowano w
ponizszej tabeli ( wg stanu na dzien 31 marca 2006 r. ):

. Rozdziat 4040-Dodatkowe wynagrodzenie
roczne
Plan Wvk.

| 60016 — Drogi 7.260 6.391,64
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publiczne |
| gminne .
75023 - 82.457 | 63.184,17
Urzedy gmin

Razem 89.717 | 69.575.81

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowos¢ naliczenia i wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikom Urzedu Gminy Cewice za
2005 rok i ustalono, ze:

- dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2005 rok naliczono i wyplacono 53
uprawnionym pracownikom z tego: 37 pracownikom Urzedu Gminy i 16
pracownikom interwencyjnym, w ogolnej kwocie 69.575.81 zt brutto.
Kontrolg objeto naliczenie wynagrodzenia 37 pracownikéw Urzedu Gminy
w wyniku czego w 24 przypadkach stwierdzono réznice w naliczeniu tego
wynagrodzenia. Ogotem nadplacono kwotg 828,09 zl. Zestawienie réznic
przedstawiono w zataczniku nr 3 do ninigjszego protokotu,

- wynagrodzenie wyplacono w dniu 15 lutego 2006r., z zachowaniem terminu
okreslonego w ustawie z dnia 12 grudnia 1997r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz.
U. nr 160, poz. 1080 z pézn. zm.),

- wydatki z tytulu wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
sklasyfikowano w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75023-
urzedy gmin, w paragrafie 4040, w wysokosci 63.184,17 zt - wykonanie
planu trzynastki” wynioslo 76,6 %, oraz w dziale 600 - Transport i
lacznosé, rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne, w wysokosci 6.391,64
zl, co stanowi wykonanie planu w wysokosci 88 %,

- W dniu 07 czerwca 2006 roku wyplacono dodatkowe wynagrodzenie roczne
za 2005 rok dla Wajta jego Zastepey, Sekretarza i Skarbnika.

3.3.1.1.3. Skiadki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy.

Sprawdzono terminowo$¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i Fundusz Pracy w 2005 r. kierujac sie
obowigzujacymi przepisami zawartymi w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spolecznych ( Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pézn. zm. ).

Wykaz poszczegdlnych skladek wynikajacych ze zlozonych deklaracji ZUS
DRA oraz wykaz odprowadzonych kwot z tego tytulu i terminéw ich
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odprowadzenia przedstawia zbiorcze zestawienie, ktore stanowi zalacznik nr 4 do
protokotu kontroli.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze skladki za wszystkie miesiace 2005 roku
przekazywane byly na rachunek ZUS-u, w obowigzujacych terminach.

3.3.1.1.4. Nagrody.

W 2005 roku prawo do nagrody jubileuszowej uzyskalo pieciu pracownikow
z czego: dwoch w wysokosci  75%, dwoch w wysokosei 100% i jedna osoba w
wysokosci 150%. Uwag co do prawidlowosci naliczenia nagrod jubileuszowych
nie wniesiono.

W wyniku dalszej kontroli stwierdzono, Ze w jednostce kontrolowanej nie
utworzono funduszu nagrod, w zwiazku z czym w 2005 roku nie wyplacano
nagrod, co wynika rowniez z ewidencji analitycznej- kart wynagrodzen.

3.3.1.2. Pozostale wydatki.

3.3.1.2.1. Naliczanie i wykorzystanie srodkow zakladowego funduszu $wiadezen
socjalnych.

Dzialalnos¢ socjalng w 2005 roku realizowano w oparciu o Regulamin
Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Gminy Cewice, podpisany przez Wojta
Gminy dnia 18 pazdziernika 2001 roku

W regulaminie tym pracodawca ustalil: przeznaczenie $rodkéw Funduszu na
poszczegolne cele i rodzaje dzialalnosei socjalnej, zasady i warunki przyznawania
Swiadczen socjalnych oraz tryb ich przyznawania.

Fundusz tworzono z corocznego odpisu podstawowego dokonanego na
poczgtku roku do planowanej liczby zatrudnionych, obciazajac koszty dziatalnosci
jednostki. Planowana liczba zatrudnionych wg. stanu na 1.01.2005 r. wynosita 39
etatow, co dawalo odpis w wysokosci 28.596,75 zt. Odpis ten zostal zwigkszony o
6,25% przecigtnego wynagrodzenia miesigeznego w gospodarce narodowej w
roku poprzednim na kazdego z 4 emerytéw uprawnionych do opieki socjalnej, co
daje kwotg 488,84 zl. Razem planowany odpis wynosil 29.085,59 zt.

Przekazywanie $rodkéw na wyodr{;hnmny rachunek bankowy odbywalo sie
W nastgpujacy sposéb:

dnia 10.01.2005 roku 5.000,00 zt,
dnia 09.03.2005 roku 6.000,00 z,
dnia 20.04.2003 roku 8.064.25 z1,
dnia 31.05.2003 roku 2.749,50 zi,
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dnia 29.08.2005 roku 127125 #2.,
dnia 02.11.2005 roku 2.060,00 21,
Razem 31.145.00 zt

Jak wynika z powyzszego, w terminie do dnia 31 maja 2005 roku 75 % calosci
planowanego odpisu zostala przekazana na rachunek Funduszu. natomiast w
terminic do 30 wrzesnia 2005 roku przekazana zostala pozostala kwota
planowanego odpisu.

Na podstawie danych dotyczacych osob zatrudnionych w Urzedzie wraz z
uwzglednieniem pracownikow robot interwencyjnych. ustalono, Ze ich przecigtna
liczba w 2005 roku w przeliczeniu na etaty wynosita 45 ( patrz zalacznik nr 5 do
niniejszego protokotu). w zwigzku z czym w koncu roku nalezato dokonaé korekty
odpisu, zwigkszajac go (z uwzglednieniem emerytow) o 4.400,09 zl tj. do kwoty
33.485,09 zk. Jak wynika z powyzszego zestawienia korekta zostala dokonana w
dniu 2 listopada 2005 roku na kwote 2.060 zl, co oznacza, 7ze zostala zanizona o
2.340,09 zi,

W toku dalszej kontroli sprawdzono wielko$¢é Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych na dzien 31.12.2005 roku i ustalono co nastepuije:
- Srodki na rachunku bankowym na 31.12.2005r.  4.919.50 zt
- Naleznosci od pracownikow z tyt. pozyczek 15.560,70 zi
Razem wielkos¢ Funduszu  20.480.20 zt
Fundusz wg. ewidencji (851)  17.649,20 zi
Réznica 2.831,00 zt

Ja wynika z powyzszego. faktyczny stan Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych wynosit 20.480.20 zL. natomiast wg ewidencji ksiggowej stan ten
wynosit 17.649,20 z1, co daje réznice w kwocie 2.831,00 zi.

O wyjasnienie ustalonej rdznicy zwrécono sie do Pani Marii Franciszezak —
Skarbnika Gminy, stanowi ono zalacznik nr 6 do niniejszego protokohu i jak z
niego wynika, kwota 2.831 zl stanowi wplacony przez pracownikéw w miesiacu
grudniu podatek dochodowy od przyznanych bonéw towarowych. Podatek ten
zostal odprowadzony do urzedu skarbowego w terminie do 20 stycznia 2006 roku.

W toku dalszej kontroli sprawdzono dokonane wydatki z Funduszu i
stwierdzono, ze realizowane one byly zgodnie z Regulaminem Funduszu a
przyznawane bony i inne $wiadczenia z Funduszu uzaleznione byly od sytuacji
materialnej i rodzinnej uprawnionych, stosownie do tresci art. 8 ust.l przywolanej
wyzej ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowosé wykazanych
zobowigzan z tytulu udzielonych pozyczek mieszkaniowych i ustalono, ze saldo
zobowigzan z tego tytulu wedlug stanu na 31.12.2005 rok wynosito 15.560,70 zt.
Ewidencja analityczna udzielonych pozyczek prowadzona byla przy uzyciu
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programu komputerowego na imiennych kartotekach oraz syntetycznie na koncie
234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami. Réznic pomiedzy analityka a
syntetyka nie stwierdzono.

3.3.1.2.2. Wydatki na podroze stuzbowe krajowe pracownikéw.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ przestrzegania przepisow zawartych
w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przyslugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednosice sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju ( Dz. U. nr 236, poz.
1990), przy naliczaniu naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy
stuzbowej odbywanej na obszarze kraju.
W 2005 roku z budzetu Gminy Cewice na podréoze stuzbowe krajowe pracownikéw
oraz z tytulu zwrotu kosztow uzywania przez pracownika w celach sluzbowych do
jazd lokalnych samochodéw osobowych, wydatkowano kwote 21.158,36 zi.
Wydatki te sklasyfikowano w dziale 750, rozdziale 75023 § 4410.

Sprawdzono polecenia wyjazdu stuzbowego zrealizowane w miesiacach:
styczen — 7 szt., luty -11 szt. i marzec 2005r. — 13 szt.
Ustalono, ze :

- podroze stuzbowe odbywaly si¢ na podstawie jednorazowych polecen
wyjazdu stuzbowego wystawianych przez pracodawce. Wojtowi polecenia
wyjazdu stuzbowego podpisywal Przewodniczacy Rady, stosownie do tresci
uchwaty Nr II/10/02 Rady Gminy Cewice z dnia 28 listopada 2002r. w
sprawie: dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Woijta
Gminy Cewice, w ktdrej upowazniono Przewodniczacego Rady m.in. do
wystawiania i rozliczania delegacji na wyjazdy w kraju i za granice oraz
wydawania zgody i rozliczania kosztéw uzywania samochodu prywatnego
do celéw stuzbowych.

- polecenia wyjazdu stuzbowego ujmowano chronologicznie w rejestrze
nadajgc im odpowiednie kolejne numery,

- w przypadku przejazdow w podrozy stuzbowej samochodem osobowym nie
bedacym wlasnoscig pracodawcy, zwrotu kosztéw przejazdu dokonywano w
wysokosci stanowigeej iloczyn przejechanych kilometréw przez stawke za 1
km okreslong w wymienionym na wstgpnie rozporzadzeniu Ministra Pracy i
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Polityki Spofecznej, ktora w okresie I kwartalu 2005 roku, dla pojazdow o
pojemnosci skokowej silnika powyzej 900cm® wynosila 0,7846 zt za 1 km.

- w jednym przypadku stwierdzono rozbieznos¢ pomigdzy poleceniem
wyjazdu shuzbowego a rozliczona podroza stuzbowa w  zakresie
migjscowosci do jakiej delegowany byt pracownik, bylo to polecenie
wyjazdu sluzbowego nr 145 wystawionego dla Sekretarza Gminy do
Gdanska na dzien 06 stycznia 2005r. na szkolenie. Rozliczono przejazd na
trasie Cewice — Sopot (w obie strony).

- w dwoch przypadkach stwierdzono rdéznice rachunkowe w rozliczeniu
podrozy stuzbowej, i tak:

a) polecenie wyjazdu sluzbowego nr 16 do Urzedu
marszatkowskiego w Gdansku na konferencje, na dzien
02.02.2005r. dla Wajta Gminy. Na  podstawie
wyszezegolnionych godzin wyjazdow i przyjazdow ustalono,
ze podroz stuzbowa trwala powyzej 8 godzin. Nie naliczono
potowy diety, co spowodowalo zanizenie naleznosci o 10,50
zl. Ponadto stwierdzono, ze na delegacji nie zamieszczono
adnotacji dotyczacej ewentualnego bezplatnego catodziennego
wyzywiania (§ 4 wust. 3 pkt 2 wyzej przywolanego
rozporzadzenia Min. Or i Pol. Spolecznej z 19.12.2002 r.),

b) polecenie wyjazdu stuzbowego nr 37 wystawione dla Romana
Antosika w celu dostarczenia wniosku do Urzedu
Marszatkowskiego w Gdansku w dniu 4.03.2005 r. W
rozliczeniu delegacji zanizono nalezny ryczalt na dojazdy o 20
groszy.

W toku kontroli wydatkow sklasyfikowanych w § 4410 rozdziale 75023 —
Urzedy gmin sprawdzono prawidlowosé pokrywania przez pracodawce kosztow
uzywania do celow shuzbowych samochodéw osobowych nie bedacych jego
wiasnoscig. Kontrolg przeprowadzono w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow “uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wlasnoscig pracodawcey ( Dz.
U. nr 27, poz. 271 ). Analizg objeto zwrot ww, kosztow wyplaconych za I kwartal
2005 r., w formie ryczaltu miesigcznego dla pracownikéw, ktérym ryczalt
przystugiwal, a mianowicie:
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Grzegorz Palasz — Wojt (ryezalt miesigezny 300 km),

Tomasz Klebba - goniec (ryczall miesigezny 300 km ),

Witold Broda — kierownik zespolu utrzymania (ryczalt miesigczny 300 km),

Cyryla Wrzeszcz —inspektor ds. ewidencji gruntow (ryczalt miesigezny 220 km),
Dariusz Pobrucki — inspektor ds. planowania przestrzennego (ryczalt miesigezny
150 km),

Czestaw Birkholz — konserwator (ryczalt miesieczny 300 km),

Roman Antosik — kierownik ds.inwestycji (rvczalt miesigezny 300 km).

Stwierdzono, ze:

- ze wszystkimi ww. osobami zawarto stosowne umowy cywilnoprawne,

- 7 tresci zawartych umow wynika, ze wigkszos¢ pracownikéw posiada
pojazdy o pojemnosci skokowej silnika powyzej 1000 em3, # wyjatkiem
Tomasza Klebba, ktory posiadal pojazd o pojemnosci silnika 700 em3 oraz
Czestawa Birkholz, ktéry posiadal motorower.

- zwrotu kosztow dokonywano w oparciu o zlozone oswiadczenia
pracownikéw o uzywaniu pojazdu do celow stuzbowych i pomniejszano je o
1/22 za kazdy dzien nieobecnosci w pracy wykazany w zlozonym
oswiadczeniu,

- nie stwierdzono stosowania niewlaSciwych stawek za 1 km przebiegu
pojazdu,

W toku dalszej kontroli poréwnano dni nieobecnosci w pracy ujgle w
oswiadezeniach zlozonych przez pracownikow z listq obecnosci oraz z dniami
ujetymi w rozliczonych poleceniach wyjazdu stuzbowego. Na 16 sprawdzonych
oSwiadcezen jedynie w oswiadczeniu zlozonym przez Wojta za miesiac luty (dow.
Fin, 54/3) stwierdzono blad. polegajgcy na nie zmniejszeniu o 1/22 za dzien
nieobecnosci w miejscu pracy z powodu podrozy stuzbowej w dniu 02 lutego 20035
roku trwajacej ponad & godzin ( polecenie wyjazdu stuzbowego nr 16).

Nadplata ryczaltu za miesiac luty wyniosla 10,70 z1.

3.3.1.2.3. Wydatki na podroze stuzbowe pracownikow poza granicami kraju.
W roku 2005 z budzetu Gminy Cewice nie poniesiono wydatkéw na

podroze sluzbowe pracownikéw poza granicami Kraju,

3.3.1.2.4. Wydatki na podréze shuzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy.

W 2005 roku nie poniesiono wydatkéw z tytulu podrozy sluzbowych radnych
/ zardGwno w kraju jak i poza jego granicami.
Uvh
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3.3.1.2.5. Wyplaty diet radnym. cztonkom komisji rady i innym uprawnionym.

Uchwalgq Nr 11/6/02 Rady Gminy Cewice z dnia 28 listopada 2002 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych
Rady Gminy Cewice, oraz wprowadzong do niej zmiang uchwalg Nr X1/86/03
Rady Gminy z dnia 15 pazdziernika 2003 roku przyjeto, ze:

— dicty begdq wyplacane w formie miesigcznego ryczaltu  w  nastgpujacej
wysokosci

— dla radnych 50% najnizszej placy krajowej,

- zwigksza si¢ wysokosc diet zryczaltowanych okreslonych powyzej dla:

1. Przewodniczacego Rady Gminy o 70% najnizszej placy krajowej,

2. Przewodniczgeego Komisji Rewizyjnej 0 50% najnizszej placy krajowej,

3. Przewodniczgcego Komisji Budzetowej o 40% najnizszej placy krajowej,

4. Pozostalych Przewodniczacych Komisji stalych o 35% najnizszej placy

krajowej.

5. Wiceprzewodniczacych Rady Gminy i czlonkow Komisji Rewizynej o 35%

najnizszej placy krajowej.

Zwigkszenie nastgpuje tylko z jednego z ww. tytulow — najkorzystniejszego dla
danego radnego.

Zgodnie z tredcig powyzszej uchwaly wysokosé diet przyslugujacych w 2005 roku
winna wynosié¢ dla:

- Radnych - 424,50 zl,

- Przewodniczacego Rady — 1.018,80 z1,

- Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej - 849,00 zi,

- Przewodniczacego Komisji Budzetowej — 764,10 z1,

- Pozostalych Przewodniczacych Komisji stalych - 721.65 z1 ,

- Wiceprzewodniczacych Rady Gminy i cztonkéw Komisji Rewizyjnej — 721,65 z1.

Jak wynika z powyzszego ustalona przez Rade dieta nie przekraczala kwoty
1.27592 21 1j. maksymalnej wysokodci diety przyslugujacej radnemu w ciggu
miesigea zgodnie z przepisami art. 25 ust. 6 ustawy z dnia & marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) w
zwigzku z przepisami § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w
sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy ( Dz. U, Nr
61, poz. 710 ).

Stosownie do tresci uchwal Rady Gminy ustalajacych zasady wyplaty diet radnym,
kazda nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ na posiedzeniu organu gminy lub komisji
rady powodowala potracenie z ryczaltu kwoty stanowigcej warto$¢ 10% nalezne]
diety.
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Na podstawie dokumentow ksiggowych sprawdzono rzetelnosei pobierania diet
W oparciu 0 wyzej cytowane uchwaly Rady. Sprawdzono prawidlowosé naliczenia
| pobierania przez radnych diet w okresie | potrocza 2005 roku.

Ustalono, ze:

- z zaplanowanej na 2005 rok, na wyplate diet kwoty w wysokosci 114.168
21, wydatkowano kwote 113.274 zl1 tj. 98.7% planu,

- wszyscy Radni Gminy zlozyli w 2005 r. oswiadczenia o stanie majatkowym,
w wymaganym terminie do 30 kwietnia, stosownie do art. 24h ust. 4 ww.
ustawy o samorzgdzie gminnym,

- przed wyplata ryczaltow inspektor ds. Rady Gminy co miesiac sktadala
pisemng informacj¢ dotycza obecnosci badZz nieobecnosci Radnych na
sesjach Rady badz uczestniczenia w pracach komisji.

- wyplacane diety byly zgodne co do wysokosci z wielkoscia ustalong przez
Rade.

3.3.1.2.6. Wydatkowanie srodk6w na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemdow Alkoholowych.

Uchwatg Nr XXIII/174/05 z 21 stycznia 2005 r. Rada Gminy w Cewicach
zatwierdzita Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla
gminy na 2005 rok stanowigey zalacznik do uchwaty i powierzyla jego realizacje
Wajtowi Gminy.

W programie tym wyszczegdlniono 6 celow Gminnego Programu
wymieniajgc w kazdym z nich konkretne zadania, jednakze nic podano
przewidywanego kosztu ich realizacji.

Ustalono, ze w uchwale Nr XXIII170/05 Rady Gminy Cewice z dnia 21 stycznia
2005 r. w sprawie ustalenia budzetu gminy Cewice na rok 2005, dochody z tytutu
wydawania zezwoleni na sprzedaz napojow alkoholowych planowano w wysokosci
67.300 zI i w takiej samej wysokosci wydatki budzetowe. Dochody z ww. tytutu
zaplanowano w rozdziale 75618 § 0480, natomiast wydatki w rozdziale 85154 —
Przeciwdzialanie alkoholizmowi.

W ciagu roku budzetowego dokonano zmiany planu wydatkéw zwigkszajac go o
8.383 zl, do lacznej kwoty 75.683 zL. Plan dochodéw pozostal na niezmienionym
poziomie i wynosit 67.300 zl.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powolana
zostala Zarzadzeniem nr 10/05 Wéjta Gminy Cewice z dnia 22 lutego 2005 r. w
skladzie 7-osobowym, posrod ktérej wylonit dwa zespoty:
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-  Zespol Motywacyjny do prowadzenia rozméw z osobami uzaleznionymi
od alkoholu i wspoluzaleznionymi w skladzie 3-osobowym,

—  Zespol Kontrolny do przeprowadzania kontroli punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych réwniez w skladzie 3-osobowym.

Zasady wynagradzania czlonkéw ww, Komisji okreslone zostaly w rozdziale VII
Gminnego Programu ... przywolanego powyzej. W punkcie 1 okreslono. ze
wynagrodzenie za prac¢ w Komisji wyplacane bedzie w formie zryczaltowane;
stawki miesigczne] w wysokosci 100 zt brutto, z zastrzezeniem, ze nie przystuguje
ono czionkom Komisji bedgcymi radnymi Rady Gminy oraz etatowymi
pracownikami Urzedu Gminy w Cewicach. W punkcie 3 Zasad wynagradzania,
zaznaczono, ze wynagrodzenie przystugiwac¢ bedzie jedynie w miesigcach, w
ktdrych dany cztonek Komisji uczestniczyl przynajmniej w jednym posiedzeniu.
Ponadto w punkcie 6 Rada Gminy upowaznila Wajta do okreslenia w formie
zryczaltowanej wysokosci wynagrodzenia dla czlonkow Komisji za dodatkowe
czynnosci, takie jak prowadzenie rozméw motywujacych do podjecia leczenia
odwykowego i przeprowadzanie kontroli punktéw sprzedazy alkoholu.
Wynagrodzenie to zostato okreslone w zarzadzeniu nr 10/05 Wojta Gminy Cewice
z dnia 22 lutego 2005 r w nastgpujacy sposdb:

= dla czlonkow Zespolu Motywacyjnego za prowadzenia rozméw z osobami
uzaleznionymi od alkoholu i wspéluzaleznionymi — wynagrodzenie w formie
zryczaltowanej wysokosci 80 zI brutto za kazdy udzial w spotkaniu, w ktérym
doszlo do przeprowadzenia co najmniej jednej rozmowy i 40 zl brutto za

udzial w spotkaniu w ktorym nie doszlo do rozmoéw z powodu nieobecnosci
wezwanych,

—  dla czlonkéw Zespolu Kontrolnego za przeprowadzenie co najmniej trzech
punktow sprzedazy napojow alkoholowych w ciagu miesigca —
wynagrodzenie w wysokosci 70 zt brutto w formie zryczaltowanej stawki
miesigczne;j.

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowosé wyplaty wynagrodzenia
cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych za okres
catego 2005 roku.

Uwag do sposobu naliczenia wynagrodzen nie wniesiono.
Ogotem w 2005 roku tytulem wynagrodzen wyplacono 6.762 zl, z tego:

3.852,00zt - wynagrodzenie dla cztonkéw Komisji za udzial w posiedzeniach
zaklasyfikowane w rozdziale 75023 § 3030;

1.440,00z1 — wynagrodzenie dla Zespolu Motywacyjnego zaklasyfikowane w
rozdziale 85154 § 4170;

1.470,00zt - wynagrodzenie dla Zespolu Kontrolnego zaklasyfikowane w rozdziale
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/Z powyzszego zestawienia wynika, ze niewlasciwie zakwalifikowano
wynagrodzenia czionkéow Komisji za udzial w posiedzeniach. ujmujac je w
kosztach urzedu gminy a nie jak nalezalo w kosztach rozdziatu 85154 —
Przeciwdziatanie alkoholizmowi, co jest niezgodne z klasyfikacjq budzetowa ujeta
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 wrzesnia 2004 roku w sprawie
szezegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych ( Dz. U. z 2004 r., Nr 209, poz.
2132)

Wszystkie wydatki poniesione na prowadzenie dzialan zwiazanych
profilaktykq i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych ksztaltowaty sie
nastgpujaco ( w zl):

§ 2820 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie

zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom - 13.710,00
§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe - 17.867,68
§ 4210 - Zakup materiatéw 1 wyposazenia -
21.115,31

§ 4300 — Zakup ustug pozostatych ( zwrot kosztow dojazdu na sesje
terapeutyczne, spektakle, organizacja ferii dla dzieci ) -
17.926,93

Razem wydatki 70.619,92

W ramach Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
Gmina udzielila dotacji jednostce nie zaliczanej do sektora finansow publicznych (
Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Choragiew Gdanska Hufiee Legbork), na realizacje
zadania polegajacego na zorganizowaniu obozu profilaktyczno-rekreacyjnego dla
dzieci wiejskich, w trybie ustawy z dnia 24.04.2003 roku: O dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r.. Nr 96, poz. 873).

Uwag co do trybu udzielenia dotacji oraz jej rozliczenia nie wniesiono.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze zrealizowane wydatki pokrywaly sie z
zadaniami okreslonymi w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemoéw Alkoholowych na rok 2005.

W celu pozyskania srodkéw na finansowanie zadan okreslonych w Gminnym
Programie Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, gmina pobierala oplate za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Dochody z ww. zrodla w 2005 r. wyniosly 74.322,34 zl i byly wyzsze od
zaplanowanych ( 67.300 z1) 0 7.022,34 zl.

W 2005 roku budzet Gminy Cewice nie byl zasilany w ramach Narodowego
Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

My e




78

3.3.1.2.7. Wydatkowanie srodkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

Plan wydatkéw budzetowych na 2005 r. (po zmianach) w dziale 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75412 —
Ochotnicze straze pozarne wyniost 104.965 2t i zostal wykonany w 94,1 % tj. w

kwocie 98.

822 zi.

Wydatkowanie tych Srodkéw z podzialem na poszczegolne paragrafy
klasyfikacji budzetowe] przedstawia si¢ nastepujaco:

!Nazwa paragrafu Plan Wykonanie %o % udzial
Paragraf | wykonanie w
' wydatkach
3020 Wydatki osobowe 4773 4.773 100.0 4.8
nie zaliczane do
wynagrodzen
4110 Skladki na 2.297 2.296 100.0 2.3
ubezpieczenia
spoteczne
4120 Skladki na Fundusz
Pracy 346 346 100.0 0,4
4170 Wynagrodzenia 23.128 23.127 100,0 234
bezosobowe
4210 Zakup materiatow i 31.427 30.366 96.6 30,7
wyposaZenia
4260 Zakup energii 4.000 2.987 74.7 3.0
4270 Zakup ustug 500 500 100,0 0.5
remontowych
4300 Zakup ustug 4.594 3.668 79.8 3.8
pozostatych
4410 Podréze stuzbowe 1.000 660 66,0 0,7
krajowe
4430 Rézne oplaty i 4.000 1.200 30,0 1,2
sktadki |
6060 Wydatki na zakupy 28.900 28.899 100,0 29,2
inwestycyjne
jednostek
budzetowych |
Razem 104.965 98.822 94,1 100,0 |
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Powyzsze srodki przeznaczone byly na dzialalnosé¢ trzech jednostek Ochotniczej
Strazy Pozarne] dziatajacych w formie stowarzyszen.

Jednostki te dzialaja na terenie Gminy Cewice, a ich szczegdlowe zadania i
organizacj¢ okreslajg statuty.

Z tresci statutow nie wynika, ze w zakresie ochrony przeciwpozarowej zostaly
uzgodnione z Komendantem Miejskim Panstwowej Strazy Pozarnej w Stupsku, co
jest wymagane trescig art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowe]j (Dz. U. Nr 81, poz. 351 ze zm.)

Z trzech istniejacych na terenie Gminy Cewice jednostek OSP wszystkie uzyskaty
wpis do Krajowego Rejestru Sadowego - Rejestru Stowarzyszen, Innych
Organizacji Spolecznych i Zawodowych, Fundacji oraz Publicznych Zakladéw
Opieki Zdrowotnej. prowadzonym przy XVI Wydziale Gospodarczym Krajowego
Rejestru Sadowego w Gdansku.

Ponizej zestawiono wszystkie jednostki OSP dzialajace na terenie gminy wraz z
numerami Krajowego Rejestru Sadowego oraz datg dokonania wpisu: -

- OSP w Cewicach, KRS 0000026282 z dnia 6.08.2001 r.
- OSP w Lebuni, KRS 0000019771 z dnia 20.06.2001 r.
- OSP w Pieskach. KRS 0000055081 z dnia 22.10.2001 r.

Gmina Cewice, reprezentowana przez Wojta Gminy Pana Wlodzimierza Klate
oraz Zastgpcg Wojta Pana Marka Kuriatg, zawarla w 2001 roku umowy-uzyczenia
w oparciu, o ktére przekazata OSP w uzyczenie lokale uzytkowe, dotychczas przez
nich uzytkowane. W umowach zastrzeZzono, ze nieruchomosci te wykorzystywane
beda wylacznie na cele zwiazane z prowadzona dziatalno$cia w zakresie ochrony
przeciwpozarowe]. Budynki remiz zaewidencjonowane byly w ksiedze srodkow
trwalych Urzgdu Gminy Cewice.

Normy zuzycia paliwa dla pojazdow i urzadzen nalezacych do Ochotniczych
Strazy Pozarnych zostaly przyjete w wielkosciach okreslonych przez Komendanta
Gminnego Ochotniczych Strazy Pozarnych w Cewicach (protokol wewnetrzny z
dnia 3 stycznia 2005 r.), ktore to normy wskazal Komendant Gtéwny Panstwowej
Strazy Pozarnej w swoim Zarzadzeniu nr 8 z dnia 21 pazdziernika 1993 r. w
sprawie norm eksploatacyjnych zuzycia paliw przez pojazdy i urzadzenia
eksploatowane w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarne;.
Zakupywane paliwo ksiggowane bylo bezposrednio w koszty i ujmowane na
kartach pojazdow. Rozliczaniem paliwa zajmowala si¢ Pani Marzena Krakowiak -
insp. ds. samorzadowych, o$wiaty kultury i sportu.

W toku dalszej kontroli analizie poddano wydatki dokonywane w 2005 r. na
Ochotnicze Straze Pozarne.

Ustalono, ze z budzetu gminy pokrywano umowy zlecenia zawarte z kierowcami
pojazdéw OSP, ktore to wydatki klasyfikowano w § 4170 — Wynagrodzenia
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bezosobowe. Przedmiotem umodw z kierowcami bylo m.in. wykonywanie
czynnosci kierowcy OSP na kazde wezwanie, dbalos¢ o stan techniczny
samochodu, obsluga i czuwanie nad sprawno$cia motopomp, materialna
odpowiedzialnos¢ za powierzone mienie. Wynagrodzenie to ustalone zostalo w
formie miesigcznego ryczaltu.

Umowge zlecenia zawarto rowniez z Komendantem Gminnym Ochotniczych Strazy
Pozarnych w Cewicach.

Wydatki z tytulu zawartych umow wyniosly w 2005 roku ogolem — 23.995.21 z1 i
stanowily ponad 34% wydatkow biezacych (bez inwestycyjnych), ujetych w tym
rozdziale.

W paragrafie 4210 - Zakup materialow, ujmowano zakupywane paliwo do
wozdw bojowych, opal do ogrzania pomieszczen, czesci do samochoddw, sprzet
przeciwpozarowy 1 inne drobne. Wydatki w tym paragrafie wyniosly ogolem
30.365,86 zl 1 stanowily 30,7% ogolu wydatkéw poniesionych na ochrong
przeciwpozarows.

W paragrafie 3020 - Rozne wydaiki na rzecz osob fizycznych- ujmowano
wyplaty ekwiwalentow za akcje gasnicze. Ekwiwalent ten byl wyplacany w
wysokosci okreslonej w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (j.t. 22002 r. Dz, U. Nr 147, poz. 1229 ze zm. ).

W toku dalszej kontroli sprawdzono prawidlowosé naliczania ekwiwalentow
w 2005 roku i ustalono, ze ogolem wyplacono z tego tytulu 4.772,59 zl, jednakze
byly to akcje przeprowadzone w réznych terminach 2004 roku.

Uwag co do wysokosei naliczonego ekwiwalentu nie wniesiono.

Pozostate wydatki na ochrong przeciwpozarowa ujete w paragrafach 426, 427
stanowily okolo 3.5 % wydatkéw ogolem i1 byvly to glownie wydatki za energig
elektryczna zuzyta w budynkach OSP oraz wydatek na remont samochodu OSP.

Wydatki w paragrafach 4410 1 4430 wyniosty 1.860,63 zl i stanowily okolo
2 % wydatkow na ochrong przeciwpozarowa ogolem. Dotyczyly one wydatkow na
podréze stuzbowe oraz ubezpieczenie,

W paragrafie 6060 ujeto wydatki poniesione na zakupy inwestycyjne
przeznaczone do remontu budynkow remiz. Plan tych wydatkow wynosil 28.900 zi
i zostal wykonany w 100%.

3.3.1.2.8. Wydatki na zakupy. dostawy, roboty i ustugi.

Plan wydatkow budzetowych w dziale 750, rozdziale 75023 — Urzedy gmin,
w poszczegolnych paragrafach wraz z ich wykonaniem na dzien 31 grudnia 2005

A L } przedstawial si¢ nastgpujgco (z wyjatkiem inwestycyjnych):
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Paragraf Rok 2005 Yo
Plan Wykonanie wykonania
3020 2.600 2.191 84.3
3030 5.000 3.852 77.0
4010 954.434 923.422 96.8
4040 77.465 69.240 89.4
4110 173.928 161.846 93.1
4120 24.732 23,962 96,9
4140 10.336 10,181 98.5
4210 100.468 79.343 79,0
4260 13.900 13.233 5,2
4270 12.145 10.213 84.1
4300 136.251 102.966 75,6
4410 23.000 21.158 92,0
4430 7.700 6.892 89.5
4440 25419 25.419 100.0
4500 44.646 44.645 1000
4610 261 261 100.0
Razem 1.612.285 1.498.825 93,0

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w roku 2005 nie stwierdzono
przekroczenia planu wydatkow budzetowych w rozdziale 75023, w poszezegolnych
paragrafach klasyfikacji budzetowej. a ich wykonanie w tym rozdziale wynioslo
93,0 % planu.

W toku dalszej kontroli sprawdzono rzeczywiste wykonanie planu wydatkow z
roku 2004 na losowo wybrane terminy. Ponize] zestawiono przekroczenia
wydatkow z podzialem na rozdzialy klasyfikacji budzetowe] wedlug stanu na 03
maja, 31 sierpnia 25 wrzesnia i 27 grudnia:

Rozdzial | Paragraf | 03.05.2004r. [ 31.08.2004r. [25.09.2004r [ 27.12.2004
75109 | 3030 0.17 0.17 0,17 0,17
4210 0.17 0,17 0,17 0,17
4260 0,06 0,06 0,06 0,06
75113 [ 4110 . 0,19 0.19 0.19
4120 - 0,48 0.48 0.48
75412 [ 4110 = = - 22.98
4300 . R . 6.38
85212 | 4010 - . 0.05 x
4110 = 2 0.23 .
Razem | Xxxx 0,40 1.07 1.35 30.43
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwigksze przekroczenie zaplanowanych
wydatkow wystapito na dzien 27 grudnia 2004 roku i wyniosto ono 30,43 zi.

W toku dalszej kontroli sprawdzono wykonanie wydatkow wedlug stanu na
dzien: 15 maja, 23 czerwca, 29 lipca. 19 listopada oraz 30 grudnia 2005 roku. Z
przedtozonych kontrolujgcym wydrukéw na ww. dni wynika, ze stwierdzono
nastgpujace przekroczenia:

Rozdzial | Paragraf | 29.07,2005r. | 19.11.2005r. | 30.12.2005r.
75095 4300 4,74 - -
75108 4110 - 0,27 0,27
4210 - 0.30 (.30
4170 - - 0,20
4300 - - 0,01
Razem | Xxx 4,74 0,57 0.78

Najwigksze przekroczenie planu wydatkéw stwierdzono na dzien 29 lipca
2005 roku i wyniosto ono 4,74 zi.

3.3.1.2.9. Wydatkowanie srodkéw funduszy celowych.

3.3.1.2.9.1. Wydatkowanie §rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.

Uchwatg Nr XXIII/170/05 Rady Gminy Cewice z dnia 21.01.2005 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Cewice na rok 2005 r., w § 6 zatwierdzono
plan przychodéw i wydatkow Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na 2003 r. Plan ten stanowil zalacznik Nr 9 do powyzszej
uchwaty. Przychody i wydatki tego Funduszu zaplanowano w dz. 900 —
Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, rozdziale 90011- Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w nastgpujacych kwotach:

Stan srodkow obrotowych na poczatek roku — 239.667 zt
Przychody — 100.000 zi

Rozchody - 339.667 zi

Stan $rodkéw na koniec roku 0 zl

Z gospodarowania gminnym funduszem ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
Jednostka sporzadzila sprawozdanie Rb-33 z wykonania planéw finansowych
funduszy celowych nie posiadajacych osobowosci prawnej za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2005 r. Dane ujete w sprawozdaniu byly zgodne z
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ewidencjg ksiegowg prowadzona do konta 135 -

specjalnego przeznaczenia.

Rachunek $rodkow funduszy

Plan i jego wykonanie w zakresie zarowno przychodéw jak i wydatkow Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej za rok 2005 przedstawiaja
ponizsze tabele.

Realizacja przychodéw GFOS i GW

Lp. | Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Wykonanie
wedtug wedlug
ewidencji sprawozdania
ksiggowe] Rb-33

| | Pozostale odsetki 0 15.967

2. |Rozne przelewy 100.000 92.730

3. [Stan $rodkéw na b.o. 239.667 241911

Razem 339.667 350.608

Wplywy z ww. tytuléw gromadzono na odrgbnym rachunku bankowym, na ktérym
stan Srodkow na dzien 1 stycznia i 31 grudnia 2005 r. byl zgodny z ewidencja
ksiggowy prowadzong do konta 135 oraz z wielkosciami wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-33 z wykonania planéw finansowych funduszy celowych nie

posiadajacych osobowosci prawne;.

Realizacja wydatkow GFOS i GW

Lp. Plan Wykonanie Wykonanie
Wyszczegolnienie wedlug wedlug
ewidencji sprawozdania
ksiggowej Rb-33
1 | Zakup materialéw i wyposazenia 28.200 25.699.41 25.699
2 | Zakup ustug pozostatych 90.900 76.392.60 76.393
3 Wydatki inwestycyjne funduszy
celowych - 220.567 214.057,76 214.058
Stan §r. na koniec okresu spraw. 0 34.458.86 34.458
Razem 339.667 350.608,63 350.608
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W toku kontroli ustalono, ze w 2005 roku zaplanowane wydatki zostaly
zrealizowane w 103.2 %. Najwigksze z nich poniesiono na wydatki inwestycyjne,
ktore wyniosty 214.057,75 21 i stanowily 61% ogotu wydatkéw tego funduszu.
Kontrolg objeto nastgpujace dowody finansowe:

- dowdd finansowy nr 30/1 f-ra VAT nr FV/30/2005 na kwotg 132.565,75 zt z dnia
27 czerwea 2005 r. wystawiona przez Hydro-Serwis z Sierakowie za budowg sieci
wodociggowe] Unieszyno — Osada Lesna, zgodnie z umowa Nr 47/05 z dnia
08.04.2005 r. Wykonawcg wyloniono w trybie przetargu nieograniczonego,

- dowdd finansowy nr 36/1 f-ra VAT nr FV/35/2005 na kwotg 12.036.26 zi z dnia
02 sierpnia 2005 r. wystawiona przez Hydro-Serwis z Sierakowie za wykonanie
robot dodatkowych wg. protokolu koniecznosci z dnia 21.07.2005 r. na wodociagu
Unieszyno — Osada Lesna, zgodnie z umowg Nr 47/05 z dnia 08.04.2005 r.,

- dowdd finansowy nr 22/1 f-ra VAT nr 197/05 na kwote 15.617,22 zl z dnia 31
maja 2005 r. wystawiona przez .,ARGO” Albert Dunczyk, Kowale Gdansk za
zakup czterech pomp giebinowych. Z drugostronnego opisu wynika, ze zakupu
dokonano w trybie zapytania o ceng,

- dowad finansowy nr 105/14, f-ra VAT nr 46/2005 na kwotg 93.160,22 zt z dnia
19 maja 2005 r. wystawiona przez Przedsigbiorstwo Inzynieryjno — Budowlane
~Wodrem”™ Sp z 0. 0. z Lgborka za budowg sieci kanalizacji sanitarnej ul.
Spacerowej w Cewicach, zgodnie z umowg Nr 48/05 z dnia 20.04.2005 r.
Wykonawce wyloniono w trybie przetargu nieograniczonego,

Wszystkie wyzej opisane faktury zostaly zaksiggowane jako wydatek Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i miescily sie w planie
wydatkow zatwierdzonym przez Rad¢ Gminy.

Nie wniesiono uwag co do prawidlowosci stosowania przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych. przy udzielaniu zamoéwien.

3.3.1.2.9.2. Wydatkowanie srodkéw Panstwowego Funduszu Kombatantow.

W 2005 roku jednostka kontrolowana nie otrzymywala srodkéw z
Panstwowego Funduszu Kombatantow. a tym samym nie udzielala pomocy
finansowej osobom do tego uprawnionym.

3.3.1.2.9.3. Wydatkowanie srodkow innych funduszy celowych.

W toku kontroli ustalono., ze jednostka kontrolowana nie utworzyla, w
zwiazku z czym nie wydatkowata srodkéw innych funduszy celowych niz Gminny
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
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3.3.1.2.10. Dotacje podmiotowe.

W 2005 r. z budzetu gminy udzielono dotacji podmiotowych nastepujacym
jednostkom organizacyjnym :

Lp.| Nazwa Forma Dzial | Rozdzial |Paragraf |Kwota
jednostki organizacyjno-
prawna
1. |Gminne Centrum |Instytucja 921 92109 2550 235.000
Kultury w kultury
Cewicach
2. |Gminna Instytucja 921 |92116 2550 55.000
Biblioteka kultury
Publiczna w
Cewicach
Razem X X X - 290.000

Rada Gminy Cewice nie podejmowata uchwaly w sprawie zasad i trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla instytucji kultury.

Ww dotacje poczatkowo zaplanowane byly w uchwale budzetowej na 20035
rok (Nr XXIII/170/05 z dnia 21 stycznia 2005 r.) w wysokosci 275.000 zi,
nastgpnie uchwata Nr XXX/213/05 Rady Gminy z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
dotacje w rozdziale 92109 zwigkszono o 13.000 zI. Dotacje wykonano w 100%.

Instytucje kultury rozliczyly si¢ z otrzymanych w 2005 roku dotacji w
terminie do 28 lutego 2006 roku, skladajac sprawozdanie opisowe. bilans, rachunek
zyskow i strat oraz informacje dodatkowa.

Wielkodcei zaplanowanych dotacji przyznanych dla ww. instytucji kultury
oraz ich wydatkowanie sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2005 roku.

3.3.1.2.11. Dotacje przedmiotowe.

W 2004 roku z budzetu Gminy Cewice nie udzielano dotacji
przedmiotowych.
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3.3.1.2.12. Dotacje celowe.

Z budzetu gminy w 2005 r. udzielano dotacji celowych jednostkom nie
zaliczanym do sektora finanséw publicznych. Dotacje te udzielane byly w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie ( Dz. U. Nr 96, poz. 873 z 2003 roku).

Ponadto Rada Gminy podjela uchwalg Nr XX1/157/2004 z dnia 30 listopada 2004
r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu gminy podmiotom
nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych i nie dzialajacych w celu
osiggnigcia zysku, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania
zleconego zadania. Podjela tez uchwate Nr XXI11/162/04 z dnia 29 grudnia 2004
roku w sprawie przyjecia rocznego programu wspolpracy Gminy Cewice z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego na 2005 rok, ktory to program stanowi zatacznik do uchwaty.

W budzecie roku 2005 przyjetym Uchwalg Nr XXI11/170/05 r. Rady Gminy
Cewice z dnia 21 stycznia 2005 r. zaplanowano dotacje celowe na dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom w wysokosei 71.000 zt

W ciggu roku budzetowego dotacje te ulegly zmianom wprowadzanvm
przez Rad¢ Gminy. Zmiana ta polegala na zwiekszeniu o 5.710 z1 (Uchwata nr
XXVII/201/05 Rady Gminy z dnia 9.06.2005 r.), zaplanowanej w wysokosci
8.000 zt dotacji na wypoczynek letni dzieci i mlodziezy. Pozostale dotacje w
wysokosci 63.000 zt nie ulegly zmiana.

Dotacje celowe udzielone w roku 2005 z budzetu jednostki kontrolowanej
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp.| Nazwa Informacja dot. | Data | Kwota Data
jednostki rejestracii UMoOwYy dotacji rozliczenia
podmiotu koncowego
1. |Klub KRS 08.02.2005 125.000 z1 [30.12.2005
Sportowy 0000098315
»Lesnik- dnia
Cewice™ 12.03.2002r.
2. |Ludowy Wpis do | 08.02.2005 |18.000z [23.12.2005
Klub ewidencji UKS
Sportowy poz. 12
.Lebunia” prowadzonej
przez Starostg
Leborskiego
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3. |Uczniowski |Wpis do!08.02.2005 [6.000z1 [13.01.2006
Klub ewidencji UKS |
Sportowy poz. 15
Bryza” prowadzonej
przez Starostg
Leborskiego |
4. |Uczniowski |Wpis dniDE.GE.EI}BS 10.000 zt  |20.01.2006
Klub ewidencji UKS
Sportowy poz. 10
WIryda” prowadzonej
przez Starostg
Leborskiego |
5. |Zwigzek KRS 21.06.2005 |13.710z1 |30.09.2005
Harcerstwa | 0000094699
Polskiego dnia
Choragiew |26.02.2002 r,
onzch
Gdanska
Hufiec
Lebork
Razem rok 2005 Xxxxx XXXXX 72.710 XXXXXXXX

W poz. 2 tabeli ujeto ktéry nie uzyskal wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, a
co jest wymagane obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

W dokumentacji poszczegolnych podmiotéw ubiegajacych si¢ o dotacje, znajduja
si¢ ich statuty oraz wypisy z rejestru stowarzyszefi, badZz zaswiadczenia o
rejestracji danego uczniowskiego klubu sportowego. Nr rejestréw wyszezegdlniono
w tabeli powyzej obok nazw klubow.

Zachowano zasadg¢ jawnosci udzielania dotacji celowych dla stowarzyszen z
budzetu Gminy poprzez podanie tej informacji do publicznej wiadomosci w
Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) i na stronie internetowej Gminy
www.cewice.pl.

Zadania do realizacji przez stowarzyszenia zostaly przyznane w drodze otwartego
konkursu ofert, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zlozone oferty oceniala Komisja 3-osobowa powolana Zrzadzeniem nr 86/04 z
dnia 17.12.2004 r. Wajta Gminy Cewice.

Z wylonionymi organizacjami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego
zawarte zostaly umowy, ktore zostaly podpisane przez osoby uprawnione do
skladania oswiadczen woli, z wyjatkiem Ludowego Klubu Sportowego ..Eebunia”
oraz Uczniowskiego Klubu Sportowego Iryda”, ktore to kluby byly
reprezentowane jednoosobowo przez swoich prezeséw a nie jak to wynikalo z ich
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statutow, przez dwoch czionkéw Zarzadu, w tym prezesa lub sekretarza oraz
upowazniona przez Zarzad osoba.

Tres¢ umow byla zgodna ze wzorem umowy stanowiacej zalacznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29.10.2003
r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.
(Dz. U. Nr 193 poz. 1891 z 2003 r.).

Wszystkie oferty zawieraly niezbedne dane okreslone we wzorze stanowiacym
zatacznik nr 1 do wyzej przywotanego rozporzadzenia Ministra Gospodarki Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 29.10.2003 r. Do ofert dolagczone zostaly aktualne
odpisy z rejestrow, zaswiadczenia REGON, nadanie NIP, statuty organizacji, listy
0s0b ktore zostang objete zadaniem, itd.

Oferty podpisalty osoby upowaznione do skladania odwiadczen woli w imieniu
klubow, z wyjatkiem Ludowego Klubu Sportowego ,Lebunia”. gdzie oferte
podpisal jedynie prezes.

Przekazane dotacje zostaly ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Cewice:
dla klubow sportowych w rozdziale 92605 § 2820 a dla ZHP Hufiec Lebork w
rozdziale 85154 § 2820,

Na podstawie przedlozonych sprawozdan koncowych z wykonania zadania
publicznego (wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 3 do wyzej przywolanego
rozporzadzenia), stwierdzono, ze przyznane dotacje wykorzystane zostaly zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowach, Przy realizacji zadania przestrzegano
stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

W rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu zamieszczono informacjg o
wysokosei udzielonych dotacji.

Wszystkie podmioty realizujace zadania przedlozyly informacje o rzeczowym i
finansowym ich wykonaniu, zgodnie z trescia umowy. W rozliczeniu ujeto
wylgcznie wydatki na realizowane zadanie, Wszystkie rozliczenia byly zgodne z
dokumentacja wydatkéw poniesionych na wykonanie zadania.

W jednym przypadku stwierdzono niewykorzystanie w calo$ci przyznanej dotacji i
zwrot roznicy w kwocie 103,72 zl w dniu 27.01.2006 r. przez Uczniowski Klub
Sportowy ,Iryda™

3.3.1.2.13. Rozne dotacje.

W 2005 roku z budzetu gminy nie udzielano zadnych dotacji. poza opisanymi
powyzej.
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3.3.2. Wydatki majatkowe.

3.3.2.1. Wydatki na inwestycje i remonty.

Gmina Cewice w latach 2002 - 2005 realizowala szereg zadan
inwestycyjnych.
W uchwalach budzetowych na ww. lata okredlano limit wydatkéw inwestyeyjnyeh.
z wyszezegolnieniem nazwy zadania inwestycyinego, planowanych wydatkow oraz
zrodel finansowania.

Zmiany kwot dochodow i wydatkow na inwestycje nastepowaly uchwatami
Rady Gminy. Plan po zmianach oraz wykonanie za lata 2002 — 2003 r,
przedstawialy si¢ nastepujaco:

Rok budzetowy | Plan (po zmianach) | Wykonanie | % wykonania
2002 1.037.230 908.211 87.6
2003 1.016.370 082.213 96.6
2004 2.237.450 2.203.124 98.5
2005 4.695.669 4.653.051 99,1

W 2002 r. realizowano 20 zadan inwestycyjnyveh, w 2003 -12 zadan, w 2004
- 18 zadan, a w 2005 roku 19 zadan, z czego wvdatki poniesiono na 4 zadania.
Wykonanie wydatkéw inwestveyjnych w  poszezegdlnych latach przedstawia
powyzsze zestawienie 1 jak z niego wynika najwigksze wykonanie wystgpilo w
2005 roku. wynioslo ono 4.653.051 zl i stanowilo 99,1 % planu. Wydatki
inwestycyjne roku 2003 wyniosty 982.213 zl i stanowily 96,6 % planu. W roku
2002 plan wydatkow zostal zrealizowany w 87.6 % i wynids! 908.211 zl. Wydatki
za 2004 rok wyniosly 2.203.124 21 i stanowily 98,5% planu.
Wszystkie zadania inwestycyjne ewidencjonowane bylo na koncie 080 — ,.Srodki
trwale w budowie”, a po zakonczeniu inwestycji uzyskane srodki trwale
przyjmowano na stan i ksiggowano na koncie 011 — _.Srodki trwale™.

Szezegolowy kontrolg objeto po jednym zadaniu inwestycyjnym z kazdego roku,
Wybrano nastgpujgce zadania:

Rok Dzial Rozdzial Nazwa  zadania | Plan po | Wykonanie
inwestyeyjnego | zmianach

Budowa drogi do 232.000 231.963

2002 600 60016 | Gimnazjum wraz
z kanalizacja

sanitarng.

Budowa 210.640 210473

2003 010 01010 wodociggu w
Bukowinie




1)

Budowa 116,870 109,974
2004 010 01010 wodociagy w
Bukowinie —
wybudowanie
Budowa 4.949 760 4.948.530

2004 - : i

801 80110 Gimnazjum w
2005%* ;
Cewicach

* - inwestyeja dwuleinia.

Rok 2002
Budowa drogi gminnej do Gimnazjum wraz z kanalizacjg sanitarng.

Rozpoczgcie zadania (08.07.2002 r.

Zakonczenie zadania 30.08.2002 r.

Zradla finansowania:

a/ $rodki wiasne planowane w budzecie 197.000 z1 + 12.400 (GFOS) =209.400 zI

b/ dotacja 35.000 zt
Razem plan 244.400 z1 ( wg uchwaly budzetowej)
Wydatki wg ewidencji ksiggowe) 244.039 zi

W toku kontroli tego zadania inwestycyjnego ustalono, ze bylo ono ujete w
uchwale nr XLVI/298/02 Rady Gminy Cewice z dnia 15 lutego 2002 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2002 rok wg wartosci kosztorysowe] w
kwocie 312.400 zl. Nastgpnie zmniejszone uchwalami: Nr XLIX/322/02 Rady
Gminy Cewice z dnia 25 czerwea 2002 roku ? o kwote 62.000 zl oraz Nr L1/326/02
z dnia 17 wrzesnia 2002 roku o kwotg 6.000 zl. Ogdélem wydatki na to zadanie
zaplanowano w kwocie 232.000 zt i ujeto w dziale 600 — Transport i lacznosc,
rozdziale 60016 — Drogi publiczne gminne oraz w kwocie 12.400 zl ze srodkow
GFOSIGW w dziale 900, rozdziale 90011- Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.

Szacunkowa warto$¢ zamodwienia wedlug kosztorysu inwestorskiego wynosila
325973 zl, co stanowilo rownowartosé okolo 90,8 tys. euro (Kurs euro na dzien
19.04.2002r. wynosil 3,5913).
Ogloszenie o przetargu nicograniczonym na udzielenie zaméwienia zamieszezono
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 23.04.2002 r. (Nr 65, poz. 21710) i
wywieszono na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy w tym samym dniu oraz
zamieszczono w prasie lokalnej (Dziennik Baltycki z dnia 29.04.2002r.). Jedynym
kryterium wyboru byla cena. Termin skladania ofert i ich otwarcie uptywal w dniu
03.06.2002 r. (odpowiednio o godz. 10.00 i 10.30).
Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia wraz z  zalacznikami zostala
opracowana przez pracownika Urzedu Gminy Cewice oraz zatwierdzona przez
Zarzad Gminy Uchwata Nr 7 z dnia 20 marca 2002 roku, specyfikacja stanowila
“zalaeznik Nr 1 do powyzszej uchwaly. Tres¢ specyfikacji zawiera wszystkie istotne
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warunki zamowienia okreslone w art. 35 ust. 1 ustawy o zamowieniach
publicznych.

Na przetarg wplynglo piec ofert, z czego dwie ( Nr 2 i 5 ) zostaly odrzucone
poniewaz nie spelnialy wymaganych od wykonawcow warunkéw. Otwarcia ofert i
ich oceny dokonala komisja przetargowa powotana Uchwalg Nr 7 Zarzadu Gminy
z dnia 20 marca 2002 r. w skladzie 3-osobowym tj. Teresa Mlynska —
przewodniczacy komisji, Witold Broda — Z-ca przewodniczacego oraz Wieslawa
Zdzieblowska — sekretarz.

Oferty spelniajace wymagane warunki:

- Nr 1. - Przedsigbiorstiwo Wodno-Melioracyjne ,WODMEL" z Wejherowa ul.
Budowlanych 2, z ceng 290.982,06 — brutto,

- Nr 3. Lgborskie Przedsigbiorstwo Robot Drogowych ,.LPRD™ S.A., Lebork, ul.
Pionieréw 10, z ceng 237.655.84 z1 — brutto.

- Nr 4. Przedsigbiorstwo Rob6t Inzynieryjno-Drogowych . Krezel”, Kobylnica,
ul. Kasztanowa 1z ceng 282.734,38 zt — brutto.

Wszyscy oferenci przystgpujacy do przetargu wniesli wadium, w formach
okreslonych przez zamawiajgeego. w wysokosei 1.5 % wartosci zamowienia.

Z przeprowadzonego post¢powania zamawiajgcy sporzadzil protokél na druku ZP-
I wraz z zatacznikami. Komisja zakonczyla prace w dniu 11.06. 2002 r. Prace
komisji oraz protokdél z postgpowania o udzielenie zaméwienia zatwierdzil
Przewodniczacy Zarzadu Gminy w dniu 14.06.2002 r. (ZG 30/02 pkt 1.)
Zamowienia zostalo udzielone wykonawcy, ktéry zaoferowal najkorzystniejsza
ceng tj. oferentowi Nr 3 z ceng brutto 237.655,84 z1.

O wyniku przetargu zamawiajacy powiadomil pisemnie wszystkich uczestnikow
postgpowania wskazujac firme, siedzibg oraz cen¢ wybranego oferenta. Ogloszenie
o wyniku postgpowania zamieszczono na tablicy ogloszen w dniu 14.06.2002 r.

Z wylonionym wykonawcg zawarto umowe Nr 270/02 w dniu 26 czerwea 2002 r.
na kwotg jw. Termin realizacji zaméwienia uptywat 30.08.2002 r.

Stosownie do tresci p-ktu 16 umowy dotyczacego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, wykonawca winien wnie$¢, na okres realizacji robot,
zabezpieczenic w wysokosci 6% umownej wartosci robot tj. 14.259,35 zi. Na
podstawie dokumentow i ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 240 —
Pozostale rozrachunki, stwierdzono, ze w dniu 26.06.2002 r. wykonawca wplacil
tytulem zabezpieczenia kwotg 4.277.81 =zl stanowiaca 30% naleznego
zabezpieczenia, natomiast pozostale 70% w kwocie 9.981,55 zI wnidést po
zakonczeniu robot tj. w dniu 12,09.2002r., co bylo niezgodne z warunkami umowy.
Innych uwag do zabezpieczenia oraz jego zwrotu nie wniesiono.

Prace zostaly zakonczone w dniu 30.08.2002 r., a odebrane protokolarnie w dniu
5.09.2002 r.

Wykonawca wystawit f-re VAT nr 313/2002 z dnia 06.09.2002 r. na kwote brutto
237.655,84 71 (zgodnie z ofertg i umowa).
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Poniesione naklady inwestycyjne wraz z dodatkowymi kosztami, takimi jak:
ogloszenie w prasie, dziennik budowy, prace geodezyjne, inwentaryzacja
powykonawcza, nadzor wyniosty ogdltem 244.039,23 z1 i ewidencjonowane byly na
koncie 080 —.Inwestycje (srodki trwale w budowie)”, skad po zakonczeniu
inwestycji przeniesione zostaly na srodki trwale (OT 152/2002 z dnia 31.12.2002
poz. 1111 OT 153/2002 z dnia 31.12.2002 r. poz. 112).

Decyzja Ministra Finansow nr BP-4135(142)/A1/565,585-02 z dnia 12
sierpnia 2002 roku przyznano dotacj¢ celowa w kwocie 35.000 zI na
dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnej w dziale 600 rozdz. 60016 § 6330 pn.
Budowa drogi gminnej w Cewicach. Rada Gminy Cewice uchwalg nr L1/326/02 z
dnia 17 wrzesnia 2002 roku wprowadzila przyznang dotacjg¢ do planu dochodéw i
wydatkow budzetu gminy.

Rok 2003

Budowa sieci wodociggowej w Bukowinie
Rozpoczecie zadania 17.04.2003 r.
Zakonczenie zadania 21.05.2003 r.

Zr6dta finansowania:
a/ srodki wlasne planowane w budzecie 70.168 21

b/ srodki z programu SAPARD 140.472 zi
Razem plan 210.640 zt (wg uchwaly budzetowej na
2003 r.)

Wydatki wg ewidencji ksiggowej — 210.472,73 zi.

W toku kontroli powyzszego zdania ustalono, ze zadanie to zostalo ujete w
budzecie na 2003 r. w kwocie 296.000 zl (uchwala budzetowa z 14 marca 2003
roku Nr V1/49/03). W ciggu roku budzetowego uchwalg Nr 1X/59/03 Rady Gminy
Cewice z dnia 17.06.2003 r plan ten zostal zmniejszony o 85.360 zl. Ogolem
wydatki na to zadanie zaplanowano w kwocie 210.640 zl i ujeto w dziale 010
Rolnictwo i lowiectwo, rozdziale 01010 - Infrastruktura wodociagowa i
sanitacyjna wsi.

Szacunkowa wartos¢ zamowienia wedlug kosztorysu inwestorskiego
wynosila 291.587.32 z1, co stanowilo réwnowartos$¢ okoto 83,3 tys. euro.

Przetarg na wylonienie wykonawcy przeprowadzono zgodnie z procedury
stosowang w programie SAPARD. Z uwagi na wartos¢ kosztorysows zadania
mieszczacy si¢ w przedziale powyzej 5 tys zl i ponizej 300 tys zI przy przetargu
obowigzywala procedura uproszczona.

Zaproszenie do wzigeia udziatu w przetargu wystano w dniu 7 stycznia 2003
r. do dwunastu oferentow. Termin skladania ofert okreslono na 24 lutego 2003 r. na
godz. 10.00, natomiast sesj¢ otwarcia zaplanowano na ten sam dzien lecz na godz.
10.15.

Na przetarg wplynglo pigé ofert, z czego dwie (Nr 2 i 4) zostaly odrzucone
poniewaz uczestnicy przetargu nie spelniali wymogow formalnych. Otwarcia ofert
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i ich oceny dokonala komisja przetargowa powolana Uchwala Nr 1/03 Wojta
Gminy z dnia 06 stycznia 2003 r. w skladzie 5-osobowym tj. Teresa Mlynska —
przewodniczacy komisji, Wieslawa Zdzieblowska — sekretarz, oraz trzej
czlonkowie: Dariusz Pobrucki, Emilia Blauciak i Marek Kuriata.

Oferty spelniajgce wymagane warunki
- Nr 1. — Przedsigbiorstwo Inzynieryjno — Budowlane . WODREM" Sp. z 0. o.
Leba ul. Kopernika 2, z ceng 210.318,98 z1,
- Nr 3. Przedsigbiorstwo Wodno-Melioracyjne ,,WODMEL” Mieczystaw
Patrykus, Jan Dera, Wejherowo ul. Budowlanych 2, z cena 227.906,91 zt,
- Nr 5, Zaklad Ogélnobudowlany Roman Wajcik, Lebork ul. I Armii WP
35B/15, zceng 213.747,39 zl.

Wszyscy oferenci przystgpujacy do przetargu wniesli wadium, w formach
okreslonych przez zamawiajgcego, w wysokosci 2 % warto$ci zamowienia, tj. w
kwocie 5.920 zi.

7. przeprowadzonego postgpowania zamawiajacy sporzadzil protokél z oceny ofert,
ktory zostal zatwierdzono przez Wéjta Gminy w dniu 4.03.2003 r.

Zamowienie zostalo udzielone wykonawcy, ktory zaoferowal najkorzystniejszg
ceng tj. oferentowi Nr 1 z ceng 210.318,98 z1.

O wyniku przetargu zamawiajacy powiadomil pisemnie wszystkich uczestnikow
postgpowania wskazujae firme, siedzibe oraz cene wybranego oferenta.

Z wylonionym wykonawcg zawarto umowe Nr 44/03 w dniu 16 kwietnia 2003 r.
na kwotg 210.318,98 zI. Termin realizacji zamowienia uplywal 30.06.2003 r.

Stosownie do tre§ci art. 13 ust.] warunkow ogélnych dla umowy na wykonanie
robot inwestycyjnych dotyczacego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
wykonawca winien wnie$¢ zabezpieczenie w wysokosci 10% umownej wartosci
robot tj. 21.032 zt, w ciggu 30 dni od otrzymania powiadomienia (25.03.2003r.) o
przyznaniu realizacji umowy. Kwota zabezpieczenia wniesiona zostala terminowo
w gwarancji ubezpieczeniowej wystawionej przez PZU SA. na wymagang wartos$é
dniu 14.04.2003 r.

Prace zostaly zakonczone i odebrane protokolarnie w dniu 09 czerwea 2003 r.
Wykonawca wystawit f-r¢ VAT nr 26/2003 z dnia 09.06.2003 r. na kwote brutto
210.318.98 zi (zgodnie z ofertg i umowa).

Poniesione naklady inwestycyjne wraz z dodatkowymi kosztami, takimi jak:
dziennik budowy, zakup weksla In blanco wyniosly ogélem 210.472,73 zt i
ewidencjonowane byly na koncie 080 — Inwestycje (Srodki trwale w budowie)”,
skad po zakonczeniu inwestycji przeniesione zostaly na $rodki trwate (OT 03/2003
z dnia 30.06.2003 r. poz. 117).

Dnia 5 maja 2003 roku zostala podpisana umowa z Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o dofinansowanie zadania ze $rodkow
programu SAPARD na kwote 140.472,04 zi. Wplyw s$rodkow na konto Gminy
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Cewice nastgpil dnia 3.07.2004 r. w kwocie 140.472,04 z ( nr dow. fin. WB149 z
dnia 30.07.2004).

Rok 2004
Budowa wodociggu w Bukowinie - wybudowanie.

Rozpoczecie zadania 16.08.2004 r.

Zakonczenie zadania 14.09.2004 4.

Zrodla finansowania:

a/ srodki wlasne planowane w budzecie 116.870 zi

Razem plan 116.870 zl ( wg uchwaly budzetowej)
Wydatki wg ewidencji ksiggowej 109.974,27 zi

W toku kontroli powyzszego zdania ustalono, ze zadanie to zostalo ujete w
budzecie na 2004 r. w kwocie 140.000 zt (uchwata budzetowa z 10 lutego 2004
roku Nr XVI/106/04. W ciagu roku budzetowego uchwalag Nr XXI11/160/04 Rady
Gminy Cewice z dnia 29.12.2004 r plan ten zostal zmniejszony o 23.130 zl.
Ogolem wydatki na to zadanie zaplanowano w kwocie 116.870 zl i ujeto w dziale
010 Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01010 — Infrastruktura wodociggowa i
sanitacyjna wsi.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia wg kosztorysu inwestorskiego wynosila
178.070,01 24, co stanowito rownowartos¢ okoto 44,002 tys. euro.
Ogloszenie o przetargu nieograniczonym na udzielenie zamowienia zamieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) Urzedu Gminy Cewice w dniu
30.06.2004 r. oraz zamieszczono w prasie lokalnej (Dziennik Baltycki z dnia
05.07.2004r.) i na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy. Jedynym kryterium
wyboru byla cena. Termin skladania ofert i ich otwarcie uplywal w dniu
15.07.2004 r. (odpowiednio o godz. 11.00 i 11.15).
Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zostala opracowana przez
pracownika Urzedu Gminy Cewice oraz zatwierdzona przez Wéjta Gminy dnia 28
czerwca 2004 roku. Uwag co do tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, stosownie do art. 36 ust. 1 z uwzglednieniem ust. 2 tego art. nie
wniesiono.
Na przetarg wplynely dwie wazne oferty. Otwarcia ofert i ich oceny dokonala
komisja przetargowa powolana Zarzadzeniem Nr 44/04 z dnia 09.07.2004 r. w
skladzie 4-osobowym tj.: Roman Antosik — przewodniczacy komisji, Malgorzata
Wydrzynska — sekretarz oraz Witold Broda i Marcin Kubica jako czlonkowie
komisji.

Byly to nastgpujace oferty :
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- Nr 1. - ,HYDRO-SERWIS” Stanistaw Mielewczyk, Sierakowie ul. Stupska 45,
z ceng 105.380.,44 z} — brutto,

- Nr 2. — Przedsigbiorstwo Inzynieryjno- Budowlane .WODREM™ Lebork, ul.
Gdanska 36, z ceng 166.028.64 zl — brutto,

Wszyscy oferenci przystgpujacy do przetargu wniesli wadium, w formach

okreslonych przez zamawiajacego, w wysokosei 3.600 zi, co stanowilo 2,02 %

wartosci zamowienia.

Z przeprowadzonego postgpowania zamawiajacy sporzadzil protokél na druku ZP-

2 wraz z zalagcznikami. Postgpowanie przetargowe zostalo zakonczone w dniu

26.07.2004 r. Oferenci bioracy udzial w postgpowaniu zostali powiadomieniu o

zakonczeniu przetargu w dniu 26.07.2004. Informacja o rozstrzygnigciu zostala

zamieszczona na tablicy ogloszen w tym samym dniu.

Zamowienia zostalo udzielone wykonawey, kiory zaoferowal najkorzystniejsza

ceng tj. oferentowi Nr 1 z ceng brutto 105.380.44 zt.

Z wylonionym wykonaweg zawarto umowg Nr 90/004 w dniu 02 sierpnia 2004 r.

na kwote jw., zgodnie z oferta i specyfikacjg. Termin realizacji zamowienia

uplywat 15.09.2004 r.

Stosownie do tresci p-ktu 17 umowy dotyczacego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, wykonawca winien wnie$é, na okres realizacji robét,
zabezpieczenie w wysokosci 5% umownej wartosci robot tj. 5.269,02 zi. Na
podstawie dokumentow i ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 240 —
Pozostale rozrachunki, stwierdzono, ze tytulem zabezpieczenia wykonawca wniést
kwote 3.600 zl, stanowiaca 68,3% kwoty naleznego zabezpieczenia, pozostata
kwotg zabezpieczenia tj. 1.669,02 zl stanowiaca 31,7% kwoty zabezpieczenia
wniesiono pod data 02.11.2004 r. poprzez potracenie z f-ry wykonawcy. Taki
sposéb realizacji zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy byl niezgodne z
warunkami umowy. Innych uwag do zabezpieczenia oraz jego zwrotu nie
wniesiono.

Prace zostaly zakoficzone w dniu 15.09.2004 r., a odebrane protokolarnie w dniu
19.10.2004 r.

Wykonawca wystawil f-r¢ VAT nr FV/57/2004 r. z dnia 19.10.2004 r. na kwote
brutto 105.380.44 zi (zgodnie z ofertg i umowa).

Poniesione naklady inwestycyjne wraz z dodatkowymi kosztami, jak:
ogloszenie w prasie, projekt budowlany wyniosly ogélem 109.974,27 zl i
ewidencjonowane byly na koncie 080 —, Inwestycje (srodki trwale w budowie)”,
skad po zakonczeniu inwestycji przeniesione zostaly na §rodki trwate (OT 24/2004
z dnia 29.12.2004 r. poz. 126). -
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Rok 2005

Rozbudowa Publicznego Gimnazjum w Cewicach

Rozpoczecie zadania 01.09.2004.r

Zakonczenie zadania 26.08.2005 r.

Zrédta finansowania: Rok 2004 Rok 2005

a/ srodki wilasne planowane w budzecie 1.320.000,00 i 3.692.708.00 zi
b/ dotacja celowa z budZetu panstwa 250.000,00 zi
Razem plan (wg. uchwaly budzetowej) - 5.262.708 zl

Wydatki wg ewidencji ksiggowej 1.318.779,99 z1 3.915.720,25 z
Ogdlem wydatki 5.234.500,24 zi

Plan wydatkéw inwestycyjnych na powyzsze zadanie na rok 2004 wynosit
1.320.000 zt (uchwata budzetowa Nr XIV/106/04 z dnia 10.02.2004 r.) a na rok
2005 wyniost 4.032.199 2zl ( uchwala budzetowa Nr XXIII/170/05 z dnia
21.01.2005 r. ). W trakcie roku budzetowego 2005 dokonano zwickszenia
wydatkéw o kwotg 250.000 zl zwigzanych z pozyskaniem dotacji celowej w
ramach Srodkéw Kontraktu Wojewddzkiego (Zarzadzenie Nr 78/05 Wajta Gminy z
dnia 23.09.2005 r.) oraz dokonano zmniejszenia wydatkow o kwotg 191.483 zi
(uchwala nr XXX/213/05 Rady Gminy Cewice z dnia 26.10,2005 r.) oraz o kwote
148.008 zt (uchwata nr XXXI1/233/05 Rady Gminy Cewice z dnia 30.12.2005 r.).
Ogélem zaplanowane wydatki na zadanie pn. Rozbudowa Publicznego Gimnazjum
wyniosty 5.262.222 zl, z tego:

a/ rozbudowa Gimnazjum Blok A w kwocie 4.949.760 zi,
b/ zagospodarowanie terenu wokél Gimnazjum w kwocie 86.657 z1,
¢/ zakup wyposazenia w kwocie 226.29] zl,

Powyzsze wydatki zostaly zaplanowane w dziale 8010- Os$wiata i wychowanie,
rozdziale 80110- Gimnazja.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia wg kosztorysu inwestorskiego wynosila
3.986.030,34 71, co stanowilo rownowartos$é okolo 984.983.28 euro.
Ogloszenie o przetargu nieograniczonym na udzielenie zamoéwienia zostalo
przekazane Prezesowi Urzgdu Zaméwien Publicznych w dniu 12.05.2004 r. oraz
opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych z dnia 17.05.2004 r. Nr 75,
poz. 23830. Ogloszenie zostalo réwniez wywieszone na tablicy ogloszen w
budynku Urzgdu Gminy Cewice na okres od 10.05.2004 do 06.07.2004 r.. Ponadto
zamieszczono je na stronie internetowej www.bip.cewice.pl od dnia 10.05.2004 r i
w prasie lokalnej (Dziennik Baltycki z dnia 12.05.2004r.). Kryterium wyboru byta
cena z wagg — 90% oraz termin realizacji z wagg — 10% .
Pierwotny termin skladania ofert i ich otwarcie uptywat 29 czerwca 2004 roku na
godz. odpowiednio: 11.00 i 11.15. Termin ten zostal przesunigty o tydzien tj. na
dzien 06.07.2004 r. na godz. odpowiednio 11.00 i 11.15, z uwagi na niezbgdny czas
a wprowadzenie zmian w ofertach wynikajacych z modyfikacji tresci specyfikacji.
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Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zostala opracowana przez
pracownika Urzgdu Gminy Cewice oraz zatwierdzona przez Wojta Gminy dnia
06.05.2004 r. Uwag co do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
stosownie do art. 36 ust. 1 nie wniesiono.

Na przetarg wplynglo osiem ofert, z czego odrzucono szes¢ ofert z uwagi na
niespelnienie warunkow okreslonych w specyfikacji. Otwarcia ofert i ich oceny
dokonata komisja przetargowa powolana Zarzadzeniem Nr 41/04 z dnia 02.07.2004
r. w skladzie 5-osobowym tj.: Roman Antosik — przewodniczacy komisji, Cyryla
Wrzeszcz — sekretarz oraz Krystyna Jatoszynska, Stefan Pet, Stawomir Czaja, jako
cztonkowie komisji.

Zlozone wazne oferty to:

- Nr 4. — Konsorcjum Budowlane Firma Handlowo Ustlugowo Budowlana ..Maxi-
Mix™ Kazimierz Felski, Lipusz 1 Zaklad Robdt Budowlanych Stanistaw
Rzepinski, Koscierzyna, z ceng 4.730.597.35 zl — brutto,

- Nr 7. — Przedsigbiorstwo Budowlane .Inwestbud”™ Jan Misztal, 84-200
Wejherowo ul. Gdanska 15 z ceng 4.449.055.40 zt — brutto.

Wszyscy oferenci przystgpujacy do przetargu wniesli wadium, w formach
okreslonych przez zamawiajacego, w wysokosci 40 tys. zl, co stanowilo 1, %
wartosci zamdwienia.

Z przeprowadzonego postgpowania zamawiajgcy sporzadzil protokél na druku ZP-
| wraz z zalacznikami. Postgpowanie przetargowe zostalo zakonczone w dniu
02.08.2004 r. o godz. 13.05, w wyniku ktérego wybrano oferte nr 7. Nastgpnie w
dniu 23.07.2004 r. uczestnik, ktorego oferta nie zostala wybrana zlozyl protest,
ktorego przedmiotem bylo podwazenie referencji zalaczonych przez wybranego
oferenta.

Protest zostal uznany, a oferta Nr 7 zostala wykluczona z postepowania na
podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zwiazku z powyzszym czynnosci wyboru zostaly powtorzone i komisja wybrala
ofert¢ Nr 4, konczac prace 13 sierpnia 2004 r. o godz. 9.10.

Oferenci bioracy udzial w postgpowaniu zostali powiadomieni o zakonczeniu
przetargu 1 dokonanym wyborze pismem z dnia 5 sierpnia 2004. Informacja o
rozstrzygnigciu zostata zamieszezona na tablicy ogloszen w tym samym dniu, a
takze podana do Biuletynu Zamoéwien Publicznych (Nr 141 z dnia 19.08.2004, poz.
40907).

Z wylonionym wykonawca zawarto umowe Nr 102/04 w dniu 17 sierpnia
2004 r. na kwotg 4.730.597,35 zl, zgodnie z ofertg i specyfikacja. Termin realizacji
zamowienia uplywal 26.08.2005r.
Dnia 05.07.2005 roku zostal podpisany aneks do umowy zmieniajacy zakres
rzeczowy oraz wynagrodzenie wykonawcy do kwoty 4.829.808,10 zl, 1j. 0 2,1 %
wartosci zamowienia podstawowego. Podstawa do zmiany zakresu rzeczowego byl
protokdt koniecznosci spisany dnia 04 lipca 2005 r. stwierdzajacy koniecznosé
wykonania dodatkowych robot budowlanych, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢
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na etapie przygotowania specyfikacji wraz z zalacznikami, a niezbednych do
doprowadzenia obiektu do pelnej uzywalnosci techniczne;j.

Stosownie do tresci art. 17 umowy dotyczacego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, wykonawca winien wnies¢ zabezpieczenie w wysokosci
236.529.87 zt tj. 5% umownej wartosci robot, z czego 30% wartosci
zabezpieczenia tj. 70.958,96 zI nalezato wnieé¢ w formie gwarancji bankowej w
dniu podpisania umowy, a pozostale 70% nalezalo potraci¢ z pierwszej faktury
wystawionej przez wykonawce. Na podstawie dokumentow i ewidencji ksiegowej
prowadzone) do konta 240 — Pozostale rozrachunki, stwierdzono. ze tytulem
zabezpieczenia wykonawca ztozyl gwarancje w wys. 30 %, o ktérych mowa wyzej,
natomiast pozostate 70% kwoty gwarancji nie zostalo potracone. Nie potrgcenie
pozostalej kwoty zabezpieczenia narusza warunki umowy zawartej z wykonawca.
Omawiane zadanie inwestycyjne bylo rowniez przedmiotem kontroli NIK
przeprowadzonej w okresie od grudnia 2005 do kwietnia 2006 r., ktora to kontrola
stwierdzila te same nieprawidlowosci w zakresie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy i zwrécita si¢ do Wajta Gminy o zlozenie wyjasnienia w tej
sprawie. Kserokopia tego wyjasnienia stanowi zalgcznik nr 11 do niniejszego
protokotu. Jak wynika z jego tresci powodem blgdu bylo niedopeienie
obowiazkow przez pracownika odpowiedzialnego za realizacje umowy.

Prace zostaly zakonczone w dniu 26.08.2005 r.. a odebrane protokolarnie w dniu
19 wrzesnia 2005 r.

Wykonawca wystawit nastepujace f-ry VAT:

- nr FV/17/10/2004r. CEW 2z dnia 01.10.2004 r. na kwote brutto 401.166.61 z1.
- nr FV/21/11/2004r. CEW z dnia 02.10.2004 r. na kwotg brutto  4.388,97 zl,
= nr FV/20/11/2004r. CEW z dnia 02.11.2004 r. na kwotg brutto 375.150.00 zi.
- nr FV/22/12/2004r. CEW z dnia 02.12.2004 r. na kwote brutto 318.518,61 z1,
- nr FV/23/12/2004r. CEW z dnia 06.12.2004 r. na kwote brutto 150.917.67 zi,
- nrFV/01/01/2005r. CEW z dnia 04.01.2005 r. na kwote brutto 351.551,06 zi,
- nr FV/02/02/2005r. CEW z dnia 01.02.2005 r. na kwotg brutto 579.501,15 zt,
- nr FV/03/03/2005r. CEW z dnia 11.03.2005 r. na kwote brutto 99.918.00 zt,
- nr FV/04/04/2005r. CEW z dnia 01.04.2005 r. na kwote brutto 732.000,00 zt,
- nr FV/05/05/2005r. CEW z dnia 02.05.2005 r. na kwote brutto 268.000,00 z1,
- nr FV/06/06/2005r. CEW z dnia 02.06.2005 r. na kwote brutto 350.000,00 zt,
- nr FV/07/06/2005r. CEW z dnia 18.06.2005 r. na kwotg brutto 207.400,00 z1,
- nr FV/08/07/2005r. CEW z dnia 08.07.2005 r. na kwote brutto 402.600,00 z1,
- nr FV/09/08/2005r. CEW z dnia 01.08.2005 r. na kwote brutto 205.949,22 21,
- nr FV/10/08/2005r. CEW z dnia 08.08.2005 r. na kwote brutto 183.000,00 zt,
- nr FV/19/09/2005r. CEW z dnia 16.09.2005 r. na kwotg brutto 162.719,35 zt,
- nr FV/13/08/2005r. CEW z dnia 29.08.2005 r. na kwote brutto 37.027.46 zi,

Razem 4.829.808,10 zi

K Poniesione naklady inwestycyjne w wysokosci:
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a/ 4.948.538,97 zl (rozbudowa Publicznego Gimnazjum) wykazane zostaly na
koncie 080 -.Inwestycje ($rodki trwale w budowie)”, skad po zakonczeniu
inwestycji, tj. w dniu 15.11.2005 roku zostaly przeniesione na $rodki trwale (OT nr
09/05) oraz protokolem zdawczo-odbiorczym zostaly przekazane w  dniu
30.11.2005 r. do Publicznego Gimnazjum w Cewicach (PT nr 1/2005),

b/ 60.800.87 zl (zagospodarowanie terenu wok6! Gimnazjum) wykazane zostaly na
koncie 080 —, Inwestycje ($rodki trwale w budowie)”, skad po zakonczeniu
inwestycji. tj. w dniu 31.12.20035 roku zostaly przeniesione na srodki trwate (OT nr
44/05) oraz protokolem zdawczo-odbiorczym zostaly przekazane w dniu
31.12.2005 r. do Publicznego Gimnazjum w Cewicach (PT nr 3/20035),

¢/ 225.160,40 zl (zakup wyposazenia) wykazane zostaly na koncie 080 -
~Inwestycje (srodki trwate w budowie)”, skad po zakoficzeniu inwestycji. tj. w dniu
31.12.2005 roku protokotem przekazania Nr 1/PG/2005 zostaly przekazane do
Publicznego Gimnazjum w Cewicach.

3.3.2.2. Pozostale wydatki majatkowe.

W okresie obj¢tym kontrola tj. w latach 2002 -2005 z budzetu Gminy
Cewice wydatkowano $rodki finansowe na zakup dzialek pod budowe drogi do
gimnazjum. Dziatki te nabyto w 2002 roku w ilosci 3, od trzech oséb fizycznych.
Podobnego zakupu dokonano w 2005 roku kiedy to wykupiono cztery dzialki od

czterech 0sob fizycznych z przeznaczeniem na poszerzenie drogi gminnej i budowe
petli autobusowe;.

W ponizszym zestawieniu ujeto dzialki, ich wyceng oraz kwote jaka zaplacono, a
takze nr aktu notarialnego i jego date:

Nr dzialki Powierzchnia | Wartoé¢ wg. | Cena Nr aktu | Data umowy
wyceny zaplacona | notarialnego
Rok 2002
253/1 0.0155 | 1.410 21 1.550 z} A 607/2002 | 22.02.2002 r.
252/1 0.0007 | 64 zi 70 zt A 614/2002 | 22.02.2002 r.
T e o 516028 | A721/2002 | 28.02.2002 .
256/6 | 0.0160 | 320 zt 1.600 zi A 1310/2002 | 05.04.2002 r.
Rok 2005
169/9 0.0105 | 2.382z1 2.100 z1 A 4098/2005 | 08.07.2005 r
170/3 0.0033 | 749 zi 660 zi A 4104/2005 | 08.07.2005 r
169/11 0.0080 | 1.815 z 1.600 z1 A 4156/2005 12.07.2005 r.

47/2 0.0736 | 9.502 zi 1.200 zt A 5723/2005 | 20.12.2005 r.
Razem | 19.802 zl 13.940 z1 XXXXXXX | XXXXXX
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze w okresie lat 2002 - 2005 ogdlem
wydatkowano 13.940 zi, tj 70,4% wartosci oszacowanej przez bieglego, z
przeznaczeniem na wydatki majatkowe, zwigzane z zakupem wyzej opisanych
nieruchomosci.

Na podstawie ewidencji ksiggowej jednostki ustalono, ze kwoty wydatkow
zwigzanych z zakupem tych nieruchomosci klasyfikowane byly w rozdziale 70005
— Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w paragrafie 4210 — Zakup materialow
1 wyposazenia, zamiast paragrafu 6060 -Wydatki na zakupy inwestycyjne.

Uwag do powyzszych transakcji nie wniesiono.

3.3.2.3. Wydatki na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wkladow do spolek
prawa handlowego

W latach 2002 do 2005 nie poniesiono wydatkéw na zakup badZ objecie akcji a
takze nie wniesiono wkladow do spotek prawa handlowego.

3.3.3. Odsetki, kary i odszkodowania oraz koszty postgpowania sadowego,

Na podstawie sprawozdan Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych za lata
2002 -2004 nie stwierdzono poniesienia wydatkéw z tytuhu kar i odszkodowan,
kosztow postgpowania sagdowego oraz z tytutu pozostatych odsetek. W roku 2005 z
budzetu uregulowano 261 zt tytulem zwrotu kosztéw postgpowania sadowego na
postawie postanowienia z dnia 29 marca 2005 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku - Sygn. Akt IISA/Gd235/02. koszty te zostaly
zaksiggowane w § 4610 — Koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego.
Przedmiotem postgpowania sadowego byla skarga mieszkanki gminy Cewice na
uchwal¢ Rady Gminy dotyczaca zmiany przeznaczenia dzialki w planie
perspektywicznej zabudowy.

3.4. Rozchody budzetowe.

3.4.1. Wykup papieréow wartosciowych .

W latach 2002 - 2005 jednostka kontrolowana nie emitowala papierow
wartosciowych. Nie emitowala ich réwniez w latach poprzednich, w zwiazku z
czym nie powstata kwestia ich wykupu.

3.4.2. Udzielanie z budZetu pozyczek.

Z budzetu gminy nie udzielano w okresie od 2002 - 2005 r. pozyczek ani kredytow.
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3.4.3. Splata otrzymanych krajowych i zagranicznych pozyczek i kredytow.

W latach 2002 - 2005 splata zaciagnigtych kredytow zostala zobrazowana w
ponizsze) tabeli:

Kwota zaciggnigtych

kredytow lub — E‘S[IIH.IH
: Nazwa banku udzielajacego zaciggnigtego
pozyczek w .
; kredytu lub pozyczki kredytu badz
poszezegolnych . ’
litack pozyczki

Rok 2002 — Nie zaciggano pozyczek ani kredytow

PKO BP 5.A. I O/Centrum
w Stupsku w 2000 r- 1.000.000 zi

425,000 zl

BOS w Warszawie O/ Gdansk w

2001 r. w kwocie 200.000 zi

Rok 2003 — zaciggnieto jedng pozyczke

100.000 zt WFOS i GW w Gdansku 50.000 71
PKO BP S.A. O/Centrum

Stupsk 1.000.000 z 2000 r.

Rok 2004 - Nie zaciagano pozyczek ani kredytow

WFOS i GW w Gdansku

200.000 21

75.000 zi

100.000 71 z 2003 . iy
PKO BP §.A. O/Centrum z ,
Stupsk 1.000.000 2 2000 . 280.000
Rok 2005 — zaciggnigto jeden kredyt
. BOS w Warszawie
2.900.000 zl 0/Gdarisk 0
PKO BP §.A. O/Centrum 250.000 21

Shupsk 1.000.000 z 2000 r.
Razem dokonane splaty w latach 2002 -2005, z
tytulu zaciagnigtveh kredytow i pozyczek na ogolng kwote 1.300.000 zl
4.200.000 z1

Jak wynika z powyzszego zestawienia, jednostka kontrolowana w 2002 roku
dokonala splaty w kwocie 425.000 zl pozyczki dlugoterminowej zaciagnigtej w
wys. 1.000.000 2l w 2000 r. oraz dokonala splaty kredytu z BOS w Warszawie —
200.000 2. W latach 2003 i 2004 w dwoch réwnych ratach splacila pozyczke z
WFOSIGW w wysokosci 100.000 z1, a w latach 2003 — 2005 splacono pozyczke 7
2000r. dokonujge w poszezegolnych latach splat w kwotach 75.000 2, 250.000 zt 1
250.000 zl. Ogolna kwota splaty w okresie objgtym kontrola wyniosla 1.300.000 z1.
Dane wykazane w powyzszej tabeli byly zgodne 2z ewidencja analitvezng
prowadzona do kont 134 i 260 w latach od 2002 - 2005 oraz zgodna ze

; g?nz—dmiami Rb-NDS o nadwyzcee/deficycie sporzgdzonymi za te okresy
JJ/
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3.4.4. Lokaty terminowe wolnych srodkéw budzetowych.

Na podstawie ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze w latach 2002-2005 nie
lokowano w bankach wolnych srodkow budzetowych,

Na podstawie ewidencji ksiggowej z lat 2002 - 2004 stwierdzono, ze w
latach tych nie objgto w posiadanie zaréwno dlugoterminowych papierow
wartosciowych, obligacji, bondw skarbowych jak i1 udzialow w funduszach
powierniczych.

IV. MIENIE KOMUNALNE
4.1. Gospodarka niernchomosciami.

Jednostka kontrolowana posiadala w roku objetym kontrola unormowania
wewngtrzne w zakresie obrotu nieruchomodciami. Przepisy te zostaly przytoczone
w rozdziale I1I pkt 3.1.3. Dochody z majgtku.

4.2. Gospodarka pozostalymi skiadnikami majatku.

4.2.1. Srodki trwale.

Zgodnie z trescig zakladowego planu kont stanowiacego zalgeznik nr 2 do
Zarzadzenia Nr 1/2002 Wéjta Gminy Cewice z dnia 20 stycznia 2002 r., konto 011
~ Srodki trwale sluzy do ewidencji stanu oraz zwickszen i zmnigjszen wartosci
poczatkowej srodkow trwalych zwiazanych z wykonywana dzialalnoscia jednostki,
ktore nie podlegajg ujgciu na kontach 0131 014 1 016,

Ewidencja szezegolowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwié:
1. ustalenie wartosci poczatkowe) poszezegolnych obiektow srodkow trwalych,
2. ustalenie osob lub komorek organizacyjnych, ktorym powierzono srodki
trwale,
3. nalezyte obliczenie umorzenia.

W toku kontroli ustalono, ze¢ ewidencja analityczna Srodkow trwalych
prowadzona jest odrgeznie w ksiggach srodkow trwalych, z podzialem na grupy
rodzajowe okreélone w Klasyfikacji Srodkéw Trwalych opublikowanej w
rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. (Dz. U, 2 1999 r. Nr 112,
poz. 1317 z pdin. zm.).

Ewidencja syntetyczna srodkow trwalych prowadzona jest komputerowo.
Ponadio odrgcznie prowadzona jest tabela amortyzacyjna, w oparciu o ktorg
oblicza si¢ wysokos¢ umorzenia srodkéw trwalych.

Na koncie 013 — . ,Pozostale érodki trwale” ewidencjonowano srodki trwale
nie podlegajace ewidencji na kontach 011, 014 o wartosei do 3500 zl. Ewidencja
analityczna prowadzono w ksigdze inwentarzowej. z podzialem na grupy
przedmiotow o zblizonych cechach, Ewidencja ta umozliwia ustalenie wartosci

acl
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poczatkowej 1 ilosci pozostalych srodkéw trwatych oddanych do uzywania
poszczegolnym osobom i komorkom organizacyjnym.

4211

Zmiany w stanie srodkow trwalych.

Wartos¢ poczatkowa poszczegdlnych grup rodzajowych Srodkéw trwalych
zaewidencjonowanych na koncie 011 wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2004 r. oraz
obroty i saldo koncowe na dzien 31 grudnia 2004 r. wynikajace z ewidencji
analitycznej srodkow trwatych przedstawia ponizsze zestawienie (w zl)

'Grupa Stan na Przychody | Rozchody Stan na ]
rodzajowa 1.01.2004 r. 31.12.2004r. |
00 525.420,41 - 4.991,00 52042941
01 2.490.808,79 57.591.43 60.985.00 2.487.415,22
02 4.373.,986.66 301.832.72 - 4.675.819.38
03 43.824,00 - - 43.824,00
04 162.942.54 73.248.90 15.739,51 220.451,93
05 14.792.50 5.487.87 8.692,50 1.587.87
06 175.139.95 - - I 175.139,95
07 224.625,00 139.172.54 38.500,00 | 325.297. 54
08 25.190,39 - - 25.190,39

l
Razem 8.036.730,24 577.333,46| 128.908,01 | 8.485.155.69

W toku kontroli sprawdzono zgodnosé¢ obrotow i sald wynikajacych z
ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna prowadzona na koncie 011,
Stwierdzono, ze stan $rodkéw trwatych na poczatek 2004 r. wynikajacy z ewidencji
analitycznej byl zgodny z ewidencjg syntetyczng i wynosil 8.036.730.24 z1.

W 2004 r. przychody srodkow trwalych ewidencjonowano na podstawie dowodow
OT - ..Przyjgcie srodka trwatego™.

Rozchody Srodkow ftrwatych ewidencjonowane byly na podstawie PT -
»Protokolow zdawczo-odbiorczych $rodka trwalego™ oraz LT — ..Likwidacji srodka
trwatego”™. Po uwzglednieniu zmian w stanie $rodkéw trwalych w ciggu 2004 r.,
stan tych srodkow na dzien 31 grudnia 2004 r. wynosil 8.485.155,69 zl i byl
zgodny z ewidencja syntetyczng prowadzong na koncie 011.

Saldo konta 013 — ,Pozostale $rodki trwale * wedlug stanu na dzier 1 stycznia
2004 r. wynosilo 303.085,19 zt i bylo zgodne ze stanem wynikajacym z
analitycznej ewidencji ksiggowej prowadzonej do tego konta w ksigdze
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W trakcie 2004 r. dokonano zakupu skladnikow majatkowych na lgczna kwote
33.967.84 zi, ktére z chwilg przyjecia do uzytkowania zaewidencjonowano po
stronie Wn konta 013 oraz ujgto w ksigdze inwentarzowe;.

Stan srodkow trwatych w uzywaniu zmniejszono w trakcie 2004 r. o kwote
11.135.56 zl, ze wzgledu na przekazanie kasy pancernej oraz kserokopiarki do
Osrodka Pomocy Spotecznej w Cewicach na taczna kwote 4.500 zt oraz likwidacje
na taczng kwotg 6.635,56 zh. Analizujac prawidlowosé przeprowadzenia likwidacji
ustalono, ze w przypadku likwidacji maszyn oraz sprzetu elektrycznego, zwracano
si¢. 0 ekspertyzg specjalistycznego zakladu dotyczaca oplacalnodci naprawy.
Nastgpnie maszyny i urzadzenia metalowe zlomowano a pienigdze za zlom
przyjmowano do budzetu po stronie dochodow,

Saldo Wn konta 013 na dzien 31 grudnia 2004 r. wynosito 325.917.47 zt i bylo
zgodne z ewidencjg analitvczna.

4.2.1.2. Umarzanie i ewidencja umorzen srodkéw trwatych.

Umorzenia srodkéw trwalych w 2004 r. dokonano z zastosowaniem stawek
okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od 0séb prawnych. Umorzenia
srodkow trwatych ewidencjonowano na koncie 071 - Umorzenie srodkoéw trwalych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych i dokonano przez spisanie w ciezar
funduszu jednostki na koncie 800.

Umorzenia $rodkéw trwatych dokonano jednorazowo za okres catego roku.
Warto$¢ umorzenia §rodkéw trwalych na dzien 31.12.2004 roku wyniosta
3.236,257,73 2%

Pozostale srodki trwale w uzywaniu, umarzano w ciezar Kkosziow
jednorazowo w miesigcu przyjecia ich do uzywania. Warto$¢ umorzenia (konto
072- Umorzenie srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych), na
dzien 31.12.2004 roku wyniosta 325.917,47 zt i byla zgodna z bilansem.

4.2.2. Wartodci niematerialne i prawne.
42.2.1. Ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych.

Ewidencj¢ wartodci niematerialnych i prawnych prowadzono na koncie 020.
Po stroniec Wn konta 020 ujmowano wszelkie zwigkszenia stanu wartosci
poczatkowej. Ewidencje analityczng do konta 020 prowadzono odrecznie w
ksigdze srodkoéw trwalych. Ewidencja ta umozliwia ustalenie poszczegdlnych
skladnikéw wartosci niematerialnych i prawnych tj. programéw komputerowych
objetych umowami licencyjnymi. Umorzenie wszystkich wartosci niematerialnych
1 prawnych nawet tych, kiorych warto$¢ nie przekraczala wielkosci ustalonej w
przepisach o podatku dochodowym od o0s6b prawnych tj. kwoty 3.500 zl.
ewidencjonowano na konie 071. - Umorzenie $rodkow trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych.
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4.2.2.2, Zmiany w stanie wartosci niematerialnych i prawnych.

W 2004 r, przychody wartosci niematerialnych i prawnych ujmowano na
koncie 020 w cenie nabycia. Podstawa zwickszenia ich stanu byly dowody zakupu
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyplaty przez kierownictwo jednostki.

Stan konta 020 na dzien 1 stycznia 2004 r. wynosil 51.367,34 zi, w ciagu roku stan
ten ulegl zmianie poprzez przyjecie do uzywania nowych zakupéw o wartosci
5.104.52 z}, na ktore skladaly sig programy komputerowe.

Stan konta 020 na dzienn 31 grudnia 2004r. wynosit 56.471,86 zl i byl zgodny z
ewidencjg analityczna.

W bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien 31.12.2004 r.
wykazano dane dotyczace stanu wartosci niematerialnych i prawnych oraz ich
umorzenia zgodne z ewidencja ksiggowg prowadzong do kont 020 1 071.

4.2.2.3. Umorzenia i ewidencja umorzen wartosci niematerialnych i prawnych.

Umorzen wartosci niematerialnych i prawnych dokonywano jednorazowo,
poniewaz ich wartos¢ poczatkowa nie przekraczala wielkosci ustalonej w ustawie o
podatku dochodowym od o0sob prawnych, poprzez spisanie w cigzar funduszu
jednostki. Umorzenia te ewidencjonowano na koncie 071- Umorzenia $rodkow
trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. w korespondencji z kontem
401 — Amortyzacja. Wartos¢ umorzenia na dzien 31.12.2004 roku wedlug
ewidencji syntetycznej wyniosta 56.471,86 zI i byla zgodna z ewidencjg
analityczng i bilansem.

4.2.2. Dlugoterminowe aktywa finansowe.

Jednostka nie posiada dlugoterminowych aktywow finansowych. W zakladowym
planie kont wprowadzonym w zycie Zarzadzeniem Nr 2/2002 Wajta Gminy
Cewice z dnia 20 stycznia 2002 r., wystepuje konto 030 — Diugoterminowe aktywa
finansowe, jednakze ze wzgledu na brak operacji gospodarczych konto to nie
wystgpuje w urzadzeniach ksiggowych.

4.2.3. Materialy.

W Urzedzie Gminy Cewice nie jest zorganizowany obrdt magazynowy.

4.2.33. Gospodarka magazynowa.

Urzad Gminy w Cewicach nie posiada magazynu. Zakupione materiaty ksiggowane
byly bezposrednio w koszty i obejmowane ewidencja pozabilansowa. Na koncie
310 — . Materialy” ewidencjonowano jedynie material opalowy oraz paliwo, ktére

pozostalo na koniec roku w zbiornikach.
-
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4.3. Inwentaryzacja rzeczowych skladnikéw majatku.

Stosownie do tresci zalacznika Nr 7 do Zarzadzenia Nr 1/2002 Wojta Gminy
Cewice z dnia 20 stycznia 2002 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy w Cewicach - terminy i czgstotliwosé spisow
okresla Wajt Gminy na wniosek Skarbnika Gminy.

Zgodnie z wyzej cytowana instrukcjg Wéjt Gminy Cewice, na mocy pisma z
dnia 05.02.2002 r. powolal Komisj¢ inwentaryzacyjna do przeprowadzenia
inwentaryzacji $rodkéw trwatych i pozostatych Srodkow trwalych stanowigeych
majgtek gminy. Termin przeprowadzania inwentaryzacji Wojt Gminy ustalil w
okresie od dnia 8 do 12 lutego 2002 r., wedlig stanu na dzien 8 lutego 2002 r.
Celem inwentaryzacji bylo ustalenie rzeczywistej ilosci Srodkow trwatych,
dokonanie ich wyceny, porownanie wartosci z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienie i rozliczenie ewentualnych roznic. Kierownik
jednostki przedmiotowym pismem powolal 3-osobowg komisje inwentaryzacyjna.
Ustalil rowniez przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej. Ponadto powolal 5
dwuosobowych zespolow spisowych, ktore dokonaja spisu z natury zgodnie z
wytycznymi Przewodniczacej Komisji Inwentaryzacyjne;.

W toku kontroli ustalono. ze w dniu 11 lutego 2002 r. przewodniczgcemu

komisji wydano, za pokwitowaniem arkusze spisu z natury, ktére objete byly
ewidenc)a drukow scistego zarachowania.
Arkusze spisowe sporzadzono prawidlowo tj. zawierajg informacje dotyczace m.in.
skladu komisji, osob materialnie odpowiedzialnych wraz z ich podpisami, nazwy
przedmiotéw spisywanych, symbole tych przedmiotéw ze wskazaniem ilosci, ceny
jednostkowej oraz wartosci. Inwentaryzacjg §rodkow trwatych dokonano w drodze
spisu z natury.

Z przeprowadzonej inwentaryzaciji Przewodniczaca Komisji
Inwentaryzacyjnej, w dniu 10 lipca 2002 r., sporzadzita sprawozdanie opisowe. Jak
wynika z jego tresci Komisja Inwentaryzacyjna przekazala w dniach 19-20 lutego
2002 r. arkusze spisu z natury Skarbnikowi Gminy, a nastepnie po ich rozliczeniu i
poréwnaniu ze stanem ewidencyjnym srodkéw trwalych i pozostalych srodkow
trwalych — stwierdzono réznice inwentaryzacyjne. Nastepnie Komisja
Inwentaryzacyjna odbyla pi¢¢ posiedzen, na ktorych zapoznala sig z wyjasnieniami
0sdb materialnie odpowiedzialnych i sporzadzila protokoly w sprawie niedoboréow i
nadwyzek wraz ze stosownymi wnioskami i przekazala je do zatwierdzenia przez
Wojta Gminy. Wszystkie wnioski zawarte w ww. protokolach Komisji
Inwentaryzacyjnej w sprawie nadwyzek i niedoborow zostaly zatwierdzone przez
Wojta Gminy. Uznane przez Wojta Gminy réznice inwentaryzacyjne zostaly
rozliczone w ksiggach rachunkowych.

Nastgpna inwentaryzacja Srodkow trwalych i pozostalych $rodkéw trwalych
planowana jest w IV kwartale 2006 r.

W toku dalszej kontroli ustalono, ze na dzieni 31 grudnia lat 2002 — 20035,
dokonywano inwentaryzacji opatu i paliwa. Inwentaryzacje te przeprowadzane
byly zgodnie z Zarzadzeniami Wojta Gminy Cewice. Rozliczenia inwentaryzacji
dokonywata Pani Maria Franciszczak — Skarbnik Gminy Cewice.
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V. ZADANIA ZLECONE I REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN
5.1. Dotacje otrzymane przez gming w zwigzku z realizacja zadan zleconych,

5.1.1. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowe] oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez samorzad gminy.

Otrzymane w 2005 roku z budzetu panstwa dotacje na zadania zlecone
przeznaczone byly migdzy innymi na zadania zwiazane z dzialalnoscia w zakresie
opieki spolecznej. Dotacje na ten cel wyniosty 2.074.944 zI i stanowily 96,1%
ogolu otrzymanych Srodkow i zostaly wykorzystane miedzy innymi na:

- zasilki i pomoe w naturze oraz skladnika ubezpieczenia spoleczne (160.739 zl)
~ 7.7% dotacji na opieke spoleczna,

- Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz skladki na ubezpicczenie
emerytalne i1 rentowe z ubezpieczenia spolecznego (1.847.941 z1) — 89,1%

- uslugi opiekuncze, specjalistyczne uslugi opiekuncze (51.070 z1) — 2.5%.

- skladki na ubezpieczenia zdrowotne oplacane za osoby pobierajace niektore
swiadczenia oraz niektore Swiadczenia rodzinne (15.193,58 z1) — 0.7%.

Dotacje w dziale 750- Administracja publiczna w kwocie 55.400 zl, wykazane
zostaly w rozdziale 75011 - Urzedy wojewodzkie i przeznaczone na
wynagrodzenia i pochodne pracownikéw wykonujgeych zadania z  zakresu
administracji panstwowej m.in, na prowadzenie ewidencji ludnosci, Urzedu Stanu
Cywilnego i obrony cywilne;j.

Dotacje w dziale 751- Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sadownictwa wyniosly ogotem 27.971 zl i wykorzystane
zostaly w nastepujacy sposob:

- wrozdziale 75101 - Urzedy naczelnych organow wladzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa wyniosly 1.020 zl i przeznaczone byly na zakup materialow i
Wwyposazenia,

- w rozdziale 75107- Wybory Prezydenta Rzeczpospolitej lesqu wyniosty
17.055 zI. Srodki te przeznaczone byly na przygotowanie i przeprowadzenie
wybordw prezydenckich,

- w rozdziale 75108 — Wybory do Sejmu i Senatu wyniosly 9.896 21 i
przeznaczone byly na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow,
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, Tablica Nr 5
OGOLNE ROZLICZENIE 7 WYKORZYSTANIA DOTACII NA ZADANIA
ZLECONE — BIEZACE (§ 201) w gminie Cewice za rok 20035

Dotacje ot
Dotacje wykorzystane Reknten
Rozdzial Nazwa rozdzialu — L5
otrzymane We, ewid.
bataca i Wg Rb-50{ 5-4 4-3
gEOwe)
1 2 3 4 5 b 7
75011 Urzedy wojewodzkie 55.400 55.400 55.400) - -
Urzedy naczelnych
75101 organow wiadzy panstw, 1.020) 1.020) 1.020 -
kontroli i ochrony prawa
75107 Wybory Prezydenta R.P 17.055 17.055 17.055 - -
75108 | JY¥Poey doSepmu 10.031 9896  9.80 - 135
Senatu
Swiadczenia spoleczne,
zaliczka alimentacyjna
gs1p | Orazskiadki na ubezp. 1.8659100 1.847.941] 1847941 - 17.969
emeryl. i rentowe z
ubezpieczenia
spolecznego
Skladki na ubezpieczenie
zdrowotne oplacane za
gs13 | 0%oby poblerajce niektdre 5004 g5y 15004 - 1
swiadez. z pomocy
spolecznej oraz niektore
Swiadczenia rodzinne
Zasitki i pomoc w naturze
85214 oraz skladki na 160,739 160.739 160.739 - -
ubezpieczenia spolecz.
Uslugi opiekuricze i
85228 specjalistyczne ustugi 51.070 51.070 51.070 - -
opiekuncze
Ogdlem 2.176.430] 2.158.315 2.158.315 0 18.115

Roznice wyszezegolnione w rubryce nr 7 dotycza zwrotu niewykorzystanych

dotacji:

- 135 zl zwrocono dnia 11.10.2005 roku ( dow. fin. WB 198/14) do Krajowego
Biura Wyborczego Delegatury Wojewodzkie] w Stupsku,

- 17969 2zt zwrocono dnia 30.12.2005 r. (dow. fin. WB 279/75) do Wydzialu
Finansowo Budzetowego Pomarskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Gdansku,

- 11 zl zwrécono dnia 19.12.2005 r. (dow. fin. WB 268/13) do Wydzialu
Finansowo Budzetowego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,

5.1.2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycije i zakupy

- ustawami realizowane przez samorzad gminy (§ 631).
I'
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inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
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W roku 2005 Gmina Cewice nie otrzymala zadnych srodkow finansowych
na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowe;j.

5.1. 3. Plan finansowy zadan zleconych.

Budzet Gminy na 2005 rok zostal przyjety uchwatg Nr XXI11/170/05 Rady Gminy
Cewice z dnia 21 stycznia 2005 roku. Wojt Gminy opracowal plan finansowy
zadan zleconych, ktory stanowit zalacznik Nr 6 do powyzszej Uchwaly Rady.

Plan finansowy zadan zleconych obejmowal kwoty:
- dochody z tytulu przyznanych dotacji na realizacje zadan zleconych ze
szczegolowoscig dzial, rozdzial i paragraf — 1.719.850 zl
- dochody podlegajace przekazaniu do budzetu panstwa za wydane dowody
osobiste — 18.000 zi.
- wydatki w szczegélowosci dzial, rozdzial, paragraf z wyodrebnieniem
wydatkow biezacych w tym wynagrodzen i pochodnych — 1.719.850 zt

Ukiad wykonawczy budzetu zostal przyjety zarzadzeniem Nr 06/05 Wojta Gminy
Cewice w dniu 31.01.2005 r., a plan finansowy zadann zleconych stanowitl:
zalacznik Nr 3 — plan dochoddw zadan zleconych i zatacznik nr 4 — plan wydatkéw
zadan zleconych.

W ciagu roku budzetowego plan finansowy zadan zleconych ulegal kilkakrotnie
zmianom i zamknal si¢ po stronie dotacji kwota 2.176.430 z1,

5.2. Prawidlowosé wykorzystania dotacji.

W 2005 roku dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej i
inne zadania zlecone gminom przekazywane byly na rachunek gminy w okresach
miesigcznych w terminach umozliwiajacych pelne i1 terminowe wykonywanie
zadan.

Na podstawie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie przyznane
dotacje celowe wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem.

Wojt Gminy przekazywal na rachunek biezacy (subkonto dochoddw)
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego pobrane dochody zwiazane z realizacia
zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych na wydawaniu dowodéw
osobistych. Wedlug ewidencji ksiggowej dochody z tych tytuléw wyniosly ogdtem
27.300 zt i znalazty one odbicie w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ z wykonania
dochodow budzetowych zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych gminom ustawami.
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Dochody za wydane dowody osobiste przekazywane byly w  terminach
okreslonych w § 7 ust. 2 rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 10 listopada
2000 r. tekst jednolity: Dz. U. Nr 100 poz. 1077

5.3. Srodki na realizacj¢ porozumien.

W roku 2005 Gmina Cewice otrzymala dwie dotacje celowe na podstawie
zawartych porozumien, z tego:

- 2.000 zl (§ 2020) zgodnie z porozumieniem Nr 5150 z dnia 30.08.2005 r.
zawartym pomigdzy Gming Cewice, a Ministerstwem Kultury z
przeznaczeniem na zakup nowosci wydawniczych w  ramach
upowszechniania i promocji czytelnictwa,

- 2.280 zl (§ 2320) zgodnie z porozumieniem zawartym w dniu 01.01.2004 r.
pomigdzy Zarzadem Powiatu Lgborskiego a Waojtem Gminy Cewice, z
przeznaczeniem na zimowe odsniezanie drog powiatowych.

Na podstawie sprawozdan koncowych =z wykonania zadan objetych
porozumieniami 1 zalaczonych do nich kserokopii faktur, stwierdzono, ze
otrzymane dotacje celowe zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

V1. ROZLICZENIA

6.1. Jednostki budzetowe.

Na terenie Gminy Cewice istnieje 7 nastgpujacych jednostek budzetowych:

Osrodek Pomocy Spotecznej w Cewicach.
Szkota Podstawowa w Cewicach.

Szkola Podstawowa w Maszewie.

Szkota Podstawowa w Siemirowicach.
Szkota Podstawowa w Lebuniu,

Szkola Podstawowa w Przerytem.
Publiczne Gimnazjum w Cewicach.

NovE W~

Obstuga finansowo-ksiggowa Osrodka Pomocy Spolecznej prowadzono jest przez
komarke ksiegowa Osrodka Pomocy Spoleczne;.

Obstuga finansowo - ksiggowa poszezegolnych jednostek oswiatowych
prowadzona jest przez Zesp6l Obstugi Finansowo-Kadrowej z siedzibg w budynku
Urzgdu Gminy. Z ramienia Urzedu Gminy nadzor nad realizacjg planow
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finansowych przez jednostki oswiatowe oraz nad ich budowg i sprawozdawczoscia
sprawuje Skarbnik Gminy.

Wszystkie jednostki oswiatowe budowaly i realizowaly swoje plany finansowe na
2005 r.

Budzet Gminy na 2005 rok przyjety zostal uchwata nr XXII1/170/05 Rady
Gminy Cewice z dnia 21 stycznia 2005 roku, Uklad wykonawczy zatwierdzony
zostal Zarzadzeniem nr 06/05 Wojta Gminy Cewice z dnia 31 stycznia 2005 r.

Informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw przekazywane
byly podleglym jednostkom w terminie 21 dni od dnia uchwalenia uchwaly
budzetowej stosownie do tresci art. 126 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Jednostki te dostosowywaly projekty planow finansowych do wielkosci
okreslonych w informacjach o ostatecznych kwotach dochodow i wydatkow.

Kierownicy jednostek budzetowych nie posiadali uprawnien do
dokonywania zmian w planach finansowych tych jednostek. Wszystkie zmiany
wprowadzane byly przez Rade Gminy lub przez Wajta, zaréwno odgérnie jak i na
uzasadniony wniosek kierownikow tych jednostek.

6.1.2. Rozliczenie srodkéw finansowych .

Srodki na wydatki jednostek oswiatowych przekazywane byly miesigcznie i
rozliczano je na podstawie sprawozdan Rb-285 o wydatkach budzetowych za
poszczegdlne miesigce. Ogdlem w 2005 roku dla wszystkich jednostek
oswiatowych przekazano z budzetu gminy kwote 6.082.304 z1.

Przekazywane srodki ewidencjonowane byly po stronie Wn konta 223 —
Rozliczenie wydatkow budzetowych, a nastepnie rozliczane na podstawie
sprawozdan Rb-285 z wykonania wydatkow budzetowych. Nie wszystkie
otrzymane przez jednostki oswiatowe srodki w 2005 r. zostaly wykorzystane w
calosci, w zwiazku z tym jednostki te zwracaly na koniec roku, do budzetu gminy,
niewykorzystane srodki.

Nie stwierdzono przekroczenia planu wydatkéw na wynagrodzenia przez te
jednostki.

6.1.3. Rozliczenie dochodéw uzyskiwanych przez jednostki.

W toku kontroli ustalono, ze w Urzedzie Gminy Cewice na koncie
222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych ewidencjonowane byly jedynie
dochody poszezegdlnych jednostek, ktére nie zostaly przelane do budzetu gminy na
koniec okresu sprawozdawczego, a byly ujete w sprawozdaniu. Szczegdltowa
ewidencja przelanych przez jednostki dochodéw prowadzona byla na koncie 901, z
podziatem na kazda jednostke.

Wszystkie jednostki oswiatowe sporzgdzaly sprawozdania finansowe Rb-27S o
dochodach budzetowych.
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W roku 2005 dochody uzyskane przez jednostki oswiatowe wyniosly
ogolem 73.549.41 zl i zostaly w calosci przekazane na rachunek dochodow
budzetowych Gminy.

W toku dalszej kontroli ustalono. ze Osrodek Pomocy Spolecznej w

Cewicach dzialajacy jako jednostka budzetowa posiada rachunek bankowy, tworzy
plany jednostkowe oraz sporzadza sprawozdania z ich wykonania zaréwno w
odniesieniu do dochoddw jak i wydatkow.
Uzyskiwane dochody z tytulu odplatnosci za ushugi opiekunicze oraz z tytulu
odsetek od Srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym wplywaly na
rachunek Osrodka Pomocy Spolecznej, a nastgpnie byly przekazywane do budzetu
gminy i ujmowane na koncie 901 — Dochody budzetu. Razem dochody Osrodka
Pomocy Spotecznej w 2005 roku wyniosty 12.330,24 zi.

6.2. Zaklady budzetowe.

Na terenie Gminy Cewice nie utworzono zaktadow budzetowych.
6.3. Gospodarstwa pomocnicze.

Na terenie Gminy Cewice nie utworzono gospodarstw pomocniczych.
6.4. Srodki specjalne

Srodki specjalne funkcjonujace przy jednostkach o$wiatowych do 31 marca 2005 r.
gromadzone byly na wyodrebnionych rachunkach bankowych, jedynie z tytulu
spadkow, zapisow i darowizn. Wobec powyzszego Rada Gminy Cewice nie
podejmowata uchwat w sprawie ich utworzenia.

Jak wynika z jednostkowych sprawozdan finansowych Rb-32 z wykonania planow
finansowych srodkow specjalnych jednostek budzetowych za okres od poczatku
roku do 30 czerwca 2005 r.. wszystkie niewykorzystane §rodki w lacznej kwocie
5.932 7zl zostaly przekazane na rachunek dochodow wlasnych.

Nastgpnie kazda jednostka oswiatowa sporzadzila sprawozdanie Rb-34 z
wykonania planow finansowych dochodow wiasnych jednostek budzetowych i
wydatkow nimi sfinansowanych za okres od poczatku roku do konca 2 kwartahu
roku 2005. Kwoty ujete w tych sprawozdaniach po stronie przychodow pod
symbolem 8880 byly zgodne 2z ewidencja ksiggowa i wielkosciami
niewykorzystanych srodkéw specjalnych, uprzednio ujetych w sprawozdaniach
Rb-32.

6.5. Samorzgdowe osoby prawne .

6.5.1. Instytucje kultury.
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Na terenie Gminy Cewice dzialaja dwie instytucje kultury pod nastgpujgcymi
nazwami:

- Gminne Centrum Kultury w Cewicach,

- Gminna Biblioteka Publiczna w Cewicach.

W roku 2005 ww. instytucje kultury otrzymaly z budzetu gminy dotacje
podmiotowe (§ 2480) w nastgpujacych wysokosciach:
- Gminne Centrum Kultury w Cewicach — 235.000 zi,
- Gminna Biblioteka Publiczna w Cewicach — 53.000 z1.

Dotacje te przyznano w oparciu o projekty planowanej na dany rok dzialalnosci w
zakresie kultury. Pierwotnie w budzecie Gminy Cewice (uchwata Nr XXII1/170/05
Rady Gminy Cewice z dnia 21 stycznia 2005 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Cewice na rok 2005), zaplanowano dotacje dla instytucji kultury
odpowiednio w nastgpujgcych wysokosciach:

- 222.000 zi,
- 53.000 zi.

Zwigkszenia dotacji dla Gminnego Centrum Kultury o kwote 13.000 zi, Rada
Gminy dokonala na mocy uchwaty Nr XXX/213/05 z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
Gminna Biblioteka Publiczna w Cewicach ponadto otrzymata z budzetu panstwa
dotacje celowg w wysokosci 2.000 zi na zakup nowosci wydawniczych. Srodki na
sfinansowanie realizacji zadania przekazane zostaly Gminie przez Ministra
Kultury, na mocy porozumienia Nr 5150 z dnia 30 sierpnia 2005 r., a nastepnie
bezzwlocznie przekazane do Gminnej Biblioteki Publicznej w Cewicach.
Dotowane instytucje kultury rozliczyly si¢ z otrzymanych dotacji przedkladajac
bilans wraz z zalacznikami w formie sprawozdania z calorocznej dzialalnosci.

6.5.2. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j.

Na terenie Gminy Cewice nie funkcjonuje publiczny zaklad opieki zdrowotnej.

VIL KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC FINANSOWA

7.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych oraz prawidlowosé i
terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiggowej.

Oceniajac kompletnos¢ ksiag rachunkowych stwierdzono, ze stosownie do
art. 13 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, wykorzystywany w ksiggowosci program
komputerowy daje mozliwos¢ uzyskania wszystkich danych wymienionych w ust.
1 art. 13 w tym: dziennika, ksigegi glownej. ksiag pomocniczych, zestawienia

obrotow i sald oraz zestawienia obrotow i sald ksiag pomocniczych.
| b‘S @iﬁ
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Wymienione wyzej ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z zasadami
prowadzenia ewidencji finansowo ksiggowej okreslonymi w przepisach
wewnetrznych ujetych w zalgezniku do Zarzadzenia Nr 1/2002 Wajta Gminy
Cewice z dnia 20.01.2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji dotyczacej
stosowania, wypelniania, kontroli 1 obiegu dokumentéw ksiggowych.

Ksiggi rachunkowe oznaczane sg nazwa jednostki, rodzajem ksiegi a takze nazwa
programu Komputerowego, przy pomocy ktorego sa prowadzone, rokiem
obrachunkowym, okresem ktorego dotycza oraz data sporzadzenia,

Uzytkowany program komputerowy ..RADIX™ zapewnia automatyczng kontrole
ciaglosci zapisow oraz przenoszenie obrotoéw i sald. Wszystkie strony wydrukow
komputerowych sa numerowane automatycznie. Wydruki komputerowe ksiag
rachunkowych dokonywane sg po zakonczeniu kazdego miesigca.

W jednostce kontrolowanej prowadzony jest jeden dziennik, w ktérym ujmowane
sa wszystkie zdarzenia w kolejnosci chronologicznej. Zapisy sa kolejno
numerowane a obroty liczone w sposdb ciagly. Zapisy w dzienniku umozliwiajg
ich powigzanie z dowodami Zrodlowymi. Zachowana jest zgodnos¢ obrotow
dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gléwnej.

Ksigga gléwna prowadzona byla za pomocag programu komputerowego,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 15 ustawy o rachunkowosci. Zapisy na jej
kontach dokonywane byly w kolejnosci chronologicznej z zachowaniem zasady
podwojnego zapisu, z rGwnoczesnym ujgciem w dzienniku.

Ksiggi pomocnicze (analityka) prowadzone byly do wszystkich kont metodg
komputerowg (wedlug zasad zapisu jak dla kont ksiegi glownej) oraz:

- dla srodkéw trwatych prowadzona byla odrgezna ewidencja analityczna w
ksigdze Srodkow trwalych oraz w ksiegach wedlug grup rodzajowych.,

- dla pozostalych srodkéw trwatych réwniez odrecznie prowadzono ewidencig
tlosciowo-wartosciowg w ksigdze inwentarzowej z podzialem wedlug miejsc
uzytkowania i 0sob odpowiedzialnych,

- dla wartosci niematerialnych i prawnych odrgczng ewidencje analityczng
prowadzono w ksigdze srodkéw trwatych.,

Salda i zapisy na kontach pomocniczych zgodne byly z saldami i zapisami
na kontach ksiggi glownej.

Zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej sporzadzane byly na koniec
kazdego miesigca i zawieraly: numery i nazwy kont, salda poczatkowe, obroty za
okres sprawozdawczy i narastajaco oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego
a takze sumy tych sald. Nie stwierdzono rozbieznodci pomiedzy sumami z
zestawienia obrotow i sald ksiggi glownej a obrotami z dziennika.

Zestawienia obrotow i sald kont ksiag pomocniczych sporzadzone byly na
koniec kazdego miesigca.

Wszystkie dowody ksiggowe odzwierciedlaly operacje gospodarcze, ktorych
dotyczyly, byly kompletne i wolne od bledéw rachunkowych. Nie stwierdzono
poprawiania bledow zaréwno w dowodach obeych jak i wlasnych w sposob inny
niz okreslony w ustawie o rachunkowosci. Dokumenty ksiggowe zawieraly
potwierdzenie  dokonania  kontroli  wstgpnej potwierdzajacej zgodno$é
dokumentowanej operacji z planem finansowym oraz ich kompletnosé i rzetelnosé.

)
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Dokumenty stanowigce podstawe do zaplaty lub wyplaty zatwierdzane byly do
realizacji przez osoby upowaznione wskazane w zarzadzeniu w sprawie okreslenia
zasad rachunkowosci, zalacznik nr 4 - Obowiazki i prawa w zakresie
odpowiedzialnosci za prowadzenie rachunkowosci budzetowej. finansowej i
sprawozdawczosci.

Zapisy ksiggowe zawieraja: datg¢ dokonania operacji gospodarczej. rodzaj,
dat¢ i numer identyfikacyjny dowodu stanowiacego podstawe zapisu, skrocong
tres¢, kwote i dat¢ ksiggowania oraz wskazanie kont, na ktorych zostaly ujete.
Ksiggi rachunkowe zamknigte zostaly na koniec zaréwno 2004 jak i 2005 roku
obrotowego.

Na podstawie wynikow kontroli stwierdzi¢ mozna, ze ksiggi rachunkowe
jednostki kontrolowanej prowadzone sa rzetelnie, biezaco. bezblednie i
sprawdzalnie.

7.2. Sprawozdawcezos¢ budzetowa.
7.2.1. Kontrola sprawozdan budzetowych oraz bilansu.

W roku 2004 i 2005 wszystkie jednostki sporzadzity w obowigzujgcym terminie
wymagane sprawozdania jednostkowe. Sprawozdania te zostaly sporzadzone na
whadciwych drukach i przekazane przez kierownikow tych jednostek Wojtowi, w
terminach umozliwiajacych sporzadzenie sprawozdan zbiorczych. Wszystkie
sprawozdania jednostkowe zostaly sporzgdzone prawidlowo pod wzgledem
formalnym i rachunkowym.

Z. wykonania budzetu gminy Cewice za 2004 i 2005 rok sporzadzono
nastgpujace sprawozdania finansowe:

1. RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych na koniec kazdego
miesigea, kwartatu oraz na dzien 31 grudnia 2004 i 2005 roku. Kwoty ujgte
w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. Sprawozdania Rb-27S - roczne z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 i 2005
roku sporzgdzono z uwzglednieniem wszystkich osiagnietych przez
Jjednostke¢ dochodéw w tym okresie sprawozdawczym. W zakresie ewidencji
dochodéw z tytutu podatkow, oplat oraz innych nie podatkowych naleznosci
budzetowych, sprawozdanie sporzadzono na podstawie ewidencji
analityczne] ksiggowosci podatkowej. Natomiast dochody pobierane przez
urz¢dy skarbowe na rzecz Gminy Cewice byly zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdai RB-27 urzedow skarbowych.

Analizujagc roczne sprawozdanie za 2004 rok z wykonania planu dochodow
budzetowych ustalono, ze:
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a) dane wykazane w kolumnie .plan™ byly zgodne z planem dochodow
budzetowych po zmianach wg stanu na dzien 29 grudnia 2004 r. w kwocie
14.088.427 zI. w tym z tytuhu:
- subwencji ogolnej zgodnie z zawiadomieniami Ministra Finansow Nr 8T-3-

4820-81/2003 z dnia 29 listopada 2003 r., ST3-4820-5/2004 z dnia 16 lutego
2004 r., ST3-4820-22/2004 z dnia 25 maja 2004 r., ST3-4820-19¢/2004 z,
dnia 16 lipca 2004 r., ST3-4822-6/2004 z dnia 18 listopada 2004 r., ST5-
4820-37g/2004 z dnia 29 listopada 2004 r.. co przedstawia ponizsze

zeslawienie:
Plan wg
s ; Ogolem . uchwaly
Dzialrazdzial Kwota gmniejsze- (Elgu»lem. Dg{ile.m budzetowej | Roinice
paragraf zwigkszenia | decyzje
nia po
rmianach
T58/75801/2920 4 873 676 - T1 182 | 4944 858 4944 858 -
758/75802/2750 0 - 4708 4 708 4 708 -
758/75805/2920 61972 4 340 - 57 632 57632 -
T58/75807/2920 I 201 055 - - | 1201055 1 201°055 -
T3B/T75831/2920 489 561 - - 489 561 489 561 -
OGOLEM 6 626 264 4 340 TS890 | 6697 814 6 697 814
/
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- dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych zgodnic z
zawiadomieniami dysponentéw czgsci budzetowe), co przedstawia ponizsze

zestawienie:
Plan wg
Dzial/rozdzial/ Kwota (J'lgﬁ.lem ) {'lgdtcm‘ Clg:';h:rn uchwaly | Réinice

paragraf emniejszenia | zwigkszenia decyzje budietowej

po zmianach
750/75011/2010 54 400 - - 54400 54 400 -
751/75101/2010 1030 - - 1 030 1030 -
751/75109/2010 3260 - - 3260 3260 -
751/75113/2010 0 - 8377 8377 8377 -
§52/85212/2010 0 - 968 203 968 203 968 203 -
852/85212/6310 0 - 9 000 9 000 9 000 -
852/85213/2010 20 890 8 543 - 12 347 12 347 -
852/85214/2010 | 309 740 65 510 - 244 230 244 230 -
852/85216/2010 57 230 54 800 - 2430 2 430 -
852/85219/2010 93 820 60 430 - 33 390 33 390 -
852/85228/2010 44 410 - - 44 410 44 410 -
8§52/85278/2010 0 - 3813 3813 3813 -
900/90015/2010 0 - 23 479 23 479 25479 -
OGOLEM 584 780 189 283 1011872 | 1408 369 1 408 369 -
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- dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan wlasnych zgodnie z
zawiadomieniami dysponentéw czgsci budzetowej, co przedstawia ponizsze
zestawienie:

Plan wg
Duislisondeisll | pr chy || gctem. || Ggetem: | ‘gotem h::lil:::fq Réinice
paragraf zmniejszenia | zwigkszenia | decyzja b

i lmals
600/60016/6330 | - : 20000 | 20000 20000 -
801/80101/2030 | - ; 5080 | 5089 5089 | -
801/80113/2030 | - ; 3876 | 3876 3g76| -
801/80195/2030 | - . 450 450 450 | -
852/85214/2030 | - ; 90461 | 90461 90461 | -
852/85219/2030 | - : 60430 | 60430 60430 | -
852/85295/2030 | 76 300 28 830 z 47 470 47470 | -
926/92601/6330 | - " 15900 | 15900 15900 | -
926/92605/6330 | - . 20800 | 20800 20800 -
0GOLEM 76 300 28830 | 217006 | 264476 | 264476 | -

b} dane w kolumnie ,Dochody wykonane /wplywy minus zwroty” w kwocie
14.160.578 zt zgodne byly z ewidencjg ksiggowy prowadzona do konta 901 —
Dochody budzetu,

1. Rb - 27 ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwiazanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe) oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Sprawozdanie to
sporzadzane bylo na koniec kazdego kwartalu na podstawie ewidencji
ksiggowe] prowadzone; w Urzedzie Gminy., Dane wykazane w tym
sprawozdaniu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 r. oraz do 31
grudnia 2005 roku byly zgodne z ewidencja ksiggowa.
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2. Rb - PDP polroczne/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych gminy. Dane zamieszczone w kolumnie .. Wykonanie™
zgodne byly z sumg odpowiadajacych tych dochodom paragrafow we
wszystkich dziatach wykazanych w sprawozdaniu RB-27S w kolumnie
..Dochody wykonane /wplywy minus zwroty/ za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2004 r. i 2005 r. W zakresie dochodow pobieranych przez urzedy
skarbowe, dane ujete w tym sprawozdaniu byly zgodne z danymi wykazanymi
w sporzadzonych przez te urzedy sprawozdaniach jednostkowych RB-27 z
wykonania dochodow budzetowych.

3. Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
miesigczne i roczne sporzadzone za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2004
i 2005 roku obejmowalo wszystkie dane wynikajace ze sprawozdan
Jjednostkowych zlozonych przez poszczegélne jednostki organizacyjne.
Szczegolowej kontroli poddano sprawozdanie jednostkowe roczne RB-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzgdu Gminy za okres od poczatku
roku do 31 grudnia 2005 roku. W toku kontroli ustalono, ze:
a. dane w kolumnie ,,Plan (po zmianach)” zgodne byly z planem finansowym
Jednostki, ktéry wedlug stanu na dzien 30 grudnia 2005 roku wynosil
8.391.981 zi.

b. zrealizowane wydatki przedstawione w kolumnie ,Wydatki wykonane™
zgodne byly z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej do
konta 902 — Wydatki budzetu i wynosity 7.884.140,19 21,

¢. w kolumnie ,.Zobowiazania ogélem” wykazane zostaly wszystkie bezsporne
zobowigzania niesplacone do kofica okresu sprawozdawczego, wynikajace z
ewidencji ksiggowej prowadzonej do kont rozrachunkowych (225, 229, 231,
2401 201), i wyniosty one 153.485,92 zl,

d. brak zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniu bylo zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych,

e. dane w kolumnie ,Zaangazowanie” byly zgodne z ewidencjg ksiggowa
zaangazowania srodkéw budzetowych obciazajacych plan finansowy
wydatkow roku budzetowego i wyniosty 8.280.583,98 zt.

Sprawozdanie to sporzadzono ze szczegdlowoscia okreslong w § 8. ust. 2 Instruke;ji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowe;.

4. Sprawozdanic Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki  samorzadu
terytorialnego sporzadzano na koniec kazdego kwartalu 2004 i 2005 roku z
zachowaniem danych wynikajacych ze sprawozdan z wykonania planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych. W sprawozdaniu za 2004 rok w
prawidlowej  wysokosci  uwzgledniono  wykonanie  przychodow  z
poszczegolnych tytutow, kiére wyniosty ogétem 1.183.607, w tym: nadwyzka z
lat ubieglych 633.607 z1 i wolne srodki — 550.000 zI oraz faktyczne rozchody w
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kwocie 300.000 zl, a dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z ewidencja
ksiggowa.

W sprawozdaniu za 2005 rok w wierszu D 1 przychody ogélem, wykazano
kwotg 4.147.947 zt z czego w wierszu D 11 Kredyty i pozyczki - kwote
2.900.000 zt, w wierszu D12 Nadwyzka z lat ubieglych — kwotg 997.947 zt i w
wierszu D 17 Inne zrodla kwotg 250.000 zl, stanowiacg $rodki na pokrycie
deficytu, W toku kontroli ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu byly
zgodne z ewidencjg ksiggows.

5. Sprawozdanic Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz
gwarancji i porgezen sporzadzano na koniec kazdego kwartatu 2004 i 2005
roku. W korcu roku 2005 jednostka posiadala zobowigzania w ogdlnej kwocie
2.900.000 zi z tytulu zaciagnietego kredytu zgodnie z ewidencja ksiggowa
prowadzong do konta 134 —  Kredyty bankowe™,

6. Sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci sporzadzano na Kkoniec kazdego
kwartalu 2004 i 2005 roku. Wykazywano w nich wszystkie bezsporne
naleznosci wynikajace z ewidencji ksiggowej. Stan tych naleinosci w
sprawozdaniu zbiorczym na dzien 31 grudnia 2005 r. wynosil 289.149 z1 (w
wartosciach nominalnych. tj. bez odsetek). Stan zobowigzan byl zgodny z
ewidencjq prowadzona do konta 221 — Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych.

7. Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadat z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami. Sprawozdanie to sporzadzano na koniec kazdego
kwartatu 2004 i 2005 roku, oddzielnie dla dotacji i wydatkéw. Kwoty wykazane
w tych sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiggowg wydatkow oraz z
kwotami otrzymanych dotacji.

8. Bilans z wykonania budzetu Gminy Cewice za 2004 i 2005 rok zostal
sporzadzony wedlug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia
Ministra 7 dnia 18 grudnia 2001 w sprawie szczegélowych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych. Ustalono, ze bilanse sporzadzone zostaly prawidlowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym 1 merytorycznym oraz w terminie
ustawowym, tj. w ciagu trzech miesigcy od dnia zamknigcia ksiag
rachunkowych.

W toku kontroli ustalono, ze wszystkie jednostki budzetowe sporzadzily bilanse
jednostkowe w terminie do dnia 31 marca roku nastgpnego, na podstawie ktorych
zostal sporzadzony taczny bilans jednostek budzetowych i wystany do Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 1 kwietnia 2005 roku za 2004 rok oraz w
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dniu 21 kwietnia 2006 roku za 2005 rok. Szczegotowej kontroli poddano bilans
jednostkowy Urzgdu Gminy. Ustalono. ze wszystkie dane zawarte w bilansie
zgodne byly z ewidencja ksiggowa oraz prawidlowo sporzadzone pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Na tym protokél zakonezono i po oczytaniu podpisano.
Wajta Gminy poinformowano o przystugujgcym mu na podstawie zalacznika Nr 2
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2000 roku w sprawie

siedzib i zasiggu terytorialnego izb,

liczby czlonkow kolegium i trybie

postgpowania (Dz. U. Nr 3 z 2000 roku poz. 34) — prawie zgloszenia, w ciagu
trzech dni od daty podpisania, zastrzezen i wyjasnien do protokotu.

Integralng czes¢ protokotu stanowig nastepujace zatgczniki.

e R ol

10. Protokol kontroli kasy.

Wiadze gminy i jej jednostki organizacyjne.
Dochody z tyt. podatkéw i oplat za 2003 rok.
Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2005 rok.
Sktadki ZUS i na FP za 2005 rok.

Przecigtna liczba zatrudnionych w 2005 roku do naliczenia odpisu na ZFSS.
Wyjasnienie dot. roznicy w wielkosci ZFSS.
Kserokopia stanowiska RG w spr. wnoszenia optat adiacenckich.
Wyjasnienie Skarbnika w sprawie niezgodnosci obrotéw.,

. Protokoét kontroli drukéw scistego zarachowania.

11. Kserokopia wyjasnienia Wdjta dot. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Cewice, dnia 31 sierpnia 2006 roku..

st. insp. Urszula Perkowska
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