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I.

USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE.

1.1. Dane ogélne.

1) Tematyka kontroli

2)

3)

4)

5)

Kontrola kompleksowa Gminy Cewice w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien
publicznych.

Osoby kontrolujace.

Kontrolg przeprowadzili inspektorzy Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku:

e st. inspektor Justyna Tokarz,

¢ inspektor Marzena Weckowicz,

na podstawie upowaznien Nr 107/12 1 Nr 108/12 z dnia 15 pazdziernika 2012 roku,
wydanych przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

W dniu 18 stycznia 2013 roku przediuzono upowaznienie nr 107/12 do dnia 15 marca
2013 roku.

Okres objety kontrola.
Kontrola obj¢to okres od dnia 1 stycznia 2008 roku do dnia 31 grudnia 2011 roku.
Termin przeprowadzenia kontroli.

Kontrol¢ przeprowadzono w okresie od dnia 5 listopada 2012 roku do dnia 15 marca

2013 roku z przerwami w dniach:

e st. inspektor Justyna Tokarz — 8-13, 17, 30 listopada, 19, 24, 27, 28.12.2012 roku oraz
14, 22, 25.01; 1, 12-15, 20, 21, 22, 27.02.2013 roku,

¢ inspektor Marzena Weckowicz — 17 listopada 2012 roku i od 23 listopada 2012 roku do
15 marca 2013 roku.

Nazwa i adres jednostki kontrolowane;: Urzad Gminy Cewice
ul. Wincentego Witosa 16
84 — 312 Cewice
tel. 59 861 34 60/61
fax: 59 861 34 62
e-mail: sekretariat@cewice.pl
http://www.cewice.pl

s

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Cewice

07



1.1.1. Wykaz jednostek podleglych i nadzorowanych.

1))

2)

3)

4)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Cewice funkcjonowato 8 jednostek
podlegtych i nadzorowanych, w tym:
e 6 jednostek budzetowych:
— Osrodek Pomocy Spotecznej w Cewicach,
— 4 Szkoty Podstawowe: w Lebuni, Maszewie Leborskim, Przerytem i
Siemirowicach oraz jeden Zespot Szk6t w Cewicach,
¢ 2 instytucje kultury:
— Gminne Centrum Kultury w Cewicach,
— Gminna Biblioteka Publiczna w Cewicach.

W trakcie kontroli ustalono, Zze prowadzony jest aktualny wykaz jednostek
organizacyjnych gminy. Wymienione jednostki dzialaly w oparciu o statuty nadane przez
Rade Gminy.

W latach 2010 i 2011 Instytucje kultury byly wpisane do Rejestru Instytucji Kultury,
prowadzonego zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego
1992r w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 80).

W dniu 6 czerwea 2012 roku Wojt Gminy Cewice, upowaznil Panig Mariole Madra —
Nowak do prowadzenia rejestru instytucji kultury w postaci elektronicznej zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012
roku w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr
35, poz. 189).

Szczegdlowy wykaz jednostek stanowi akta robocze kontroli Nr 1.1:1.

1.1.1.1. Straz Gminna.

W Gminie Cewice nie utworzono Strazy Gminne;.

1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych.

W 2011 roku Gmina Cewice nie byla czlonkiem zadnego zwigzku komunalnego.

1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych.

)

2)

EE)

Gmina Cewice posiada 12 jednostek pomocniczych (11 solectw i osiedle), utworzonych
na mocy uchwaly Nr XL VIII/314/02 Rady Gminy Cewice z dnia 17 maja 2002 roku.
Zasady tworzenia i zadania jednostek pomocniczych Rada Gminy okreslita w rozdziale IV
Statutu.

Wszystkie jednostki pomocnicze posiadaja statuty nadane przez Rade Gminy Cewice

uchwatami:

e Nr VIII/56/03 z dnia 25 kwietnia 2003 roku dla sotectw: Unieszyno, Popowo,
Siemirowice, Oskowo, Pieski, Cewice, Karwica, Lebunia, Maszewo Leborskie, O

Leborskie, Bukowina, () ‘&
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e Nr X1/88/03 z dnia 15 pazdziernika 2003 roku dla Osiedla ,,Na Skarpie”.
Statuty stanowig zatgczniki do uchwat, a kazdy z nich zawiera:

e nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

organizacj¢ i zadania organéw solectwa,

zasady i tryb wyboru sottysa i rady soleckiej,

mienie soleckie i gospodarka finansowa sotectwa,

nadzor nad dzialalnoscia solectwa.

1.2. Kierownictwo jednostki kontrolowane;j.

1.2.1. Wéjt.

Woéjtem Gminy jest Pan Jerzy Pernal, zgodnie z za$wiadczeniem Przewodniczacego
Gminnej Komisji Wyborczej w Cewicach o bezposrednim wyborze Wéjta z dnia 5 grudnia
2010 roku. Slubowanie Pan Wéjt zlozy! na sesji Rady Gminy Cewice w dniu 14 grudnia 2010
roku.

W poprzedniej kadencji samorzadu Woéjtem Cewic byl Pan Grzegorz Palasz, zgodnie z
zaswiadczeniem Przewodniczagcego Gminnej Komisji Wyborczej w Cewicach o
bezposrednim wyborze Wéjta z dnia 16 listopada 2006 roku. Slubowanie Pan Wéjt ztozyl na
sesji Rady Gminy w Cewicach w dniu 1 grudnia 2006 roku.

1.2.2. Zastepca Wijta.

Zastepcy Wojta w gminie Cewice nie powolano. Stanowiska tego nie przewidziano w
strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy, okreslonej w Regulaminie organizacyjnym Urzedu
Gminy w Cewicach, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 06/08 Wojta Gminy Cewice z dnia 25
stycznia 2008 roku.

W okresic od dnia 27 listopada 2002r do dnia 11 lutego 2007r Zastgpcg Wojta byla  p.
Stanistawa Starosz, powolana na to stanowisko zarzadzeniem Nr 3/02 W¢éjta Gminy z dnia
27.11.2002r. Pani Starosz przeszta z dniem 12 lutego 2007r na emeryturg.

1.2.3. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Rady Gminy.

Przewodniczacym 15-osobowej Rady Gminy Cewice jest Pan Krzysztof Decyk, wybrany na
mocy uchwaty Nr XVII/136/2012 Rady Gminy z dnia 12 lipca 2012 roku.

Poprzednio Przewodniczacym Rady Gminy Cewice byli:

- Pani Hanna Kurs, wybrana na mocy uchwaly Nr VI/25/11 Rady Gminy z dnia 30 marca
2011 roku i odwotana uchwatg Nr XVII/135/2012 z dnia 12 lipca 2012 roku,

- Pan Wiestaw Keller, wybrany na mocy uchwaty Nr I/1/10 Rady Gminy z dnia 2 grudnia
2010 roku i odwolany uchwatg Nr V1/24/11 z dnia 30 marca 2011 roku.

W poprzedniej kadencji Przewodniczacym Rady Gminy byl Pan Stanistaw Palubicki, na
mocy uchwaty Nr 1/1/06 Rady Gminy z dnia 23 listopada 2006 roku.

Wiceprzewodniczacym Rady Gminy Cewice jest Pan Wiestaw Dolifiski, wybrany na mocy
uchwaty Nr XVIII/144/2012 Rady Gminy Cewice z dnia 23 sierpnia 2012 roku oraz p.
Ireneusz Kruk, powolany na mocy uchwaty Nr 1/2/10 Rady Gminy Cewice z dnia 2 grudnia

2010 roku. .
— [\ ﬂ
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Poprzednio Wiceprzewodniczacymi Rady Gminy Cewice byli Ireneusz Kruk i p. Krzysztof
Decyk, powolani na mocy uchwaty Nr 1/2/10 Rady Gminy Cewice z dnia 2 grudnia 2010
roku.

W poprzedniej kadencji Wiceprzewodniczagcymi Rady Gminy Cewice byli p. Gabriel
Piechowiak i p. Herbert Rosin, powotani uchwalg Nr I/2/06 Rady Gminy Cewice z dnia 23
listopada 2006 roku.

1.2.4. Skarbnik.

Skarbnikiem Gminy jest p. Maria Franciszczak, powotana na to stanowisko uchwala Nr
L/325/02 Rady Gminy z dnia 23 lipca 2002r.

Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci Skarbnikowi Gminy wynikajgce z ustawy o
finansach publicznych zostalo zawarte w zakresie czynnosci ustalonym od dnia 23 lipca 2002
roku i przyjetym do wiadomosci i przestrzegania przez Skarbnika Gminy.

1.2.5. Sekretarz.

Sekretarzem Gminy jest p. Marzena Krakowiak, na mocy porozumienia zawartego w dniu 1
lutego 2012 roku pomigdzy Wojtem Gminy Cewice p. Jerzym Pernal, a p. Marzena
Krakowiak zatrudniong na stanowisku Kierownika Zespolu ds. Samorzadowych,
Os$wiatowych , Kultury i Sportu w Urzedzie Gminy Cewice, o zmianie warunkéw
zatrudnienia 1 przenicsicniu na stanowisko Sckrctarza Gminy Cewice z dniem 1 lutego 2012
roku.

Poprzednio Sekretarzem Gminy byt Pan Marek Kuriata, powotany na to stanowisko uchwalg
Nr 11/8/02 Rady Gminy Cewice z dnia 28 listopada 2002 roku. W dniu 31 pazdziernika 2011
roku Wéjt Gminy Cewice p. Jerzy Pernal wypowiedzial umowe o pracg zawartg z p. Markiem
Kuriata w dniu 31 grudnia 2008 roku.

Zestawienie informacji ogélnych o jednostce stanowi akta robocze kontroli Nr 1.2:1.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne.

Kontrola objeto lata 2008 - 2011.

1.3.1.Statut gminy.

1) Statut Gminy Cewice zostal przyje¢ty uchwalg Nr VIII/49/99 Rady Gminy Cewice z dnia 9
sierpnia 1999 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Cewice (Dz.Urz.Woj.Pom. z
2000 r., Nr 18, poz.88).

Zmiany do statutu zostaly wprowadzone uchwatami:

o Nr XXXIX/263/01 z dnia 30 sierpnia 2001 roku,

o Nr VIII/55/03 z dnia 25 kwietnia 2003 roku,

e Nr I1/3/06 z dnia 1 grudnia 2006 roku.

Wszystkie ww. uchwatly zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Pomorskiego.

e
v 4

Protok6t kontroli kompleksowej Gminy Cewice AN \)“
-




2) W Statucie okreslono:

obszar i granice Gminy,

zasady dzialania i zadania Gminy,

jednostki pomocnicze Gminy: sotectwa i osiedle,
wladze Gminy: Rada Gminy, Wéjt,

organizacj¢ wewnetrzng Rady Gminy,

akty prawa miejscowego,

mienie komunalne i gospodarke finansowa Gminy,
pracownikéw samorzadowych.

Statut Gminy nie zostat dostosowany do zmian wynikajgcych z ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458), tj. statut Gminy nadal
reguluje kwesti¢ zatrudniania pracownikéw samorzadowych na podstawie mianowania.

3) Do Statutu Gminy Cewice wprowadzono zalaczniki:

Nr 1 Mapa Gminy Cewice,

Nr 2 Herb Gminy Cewice,

Nr 3 Regulamin Rady Gminy Cewice,

Nr 4 Regulamin Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Cewice,
Nr 5 Regulamin Zarzadu Gminy Cewice.

1.3.2.Regulamin organizacyjny Urze¢du.

1) Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Cewicach Wéjt nadat zarzadzeniem Nr 06/08
z dnia 25 stycznia 2008r. Regulamin zawiera unormowania dotyczace:

organizacji Urzedu Gminy i poszczegélnych referatéw oraz ich zadania,
zadan Urzedu Gminy i zasad obslugi mieszkancow,
statusu pracownik6éw i okresowej oceny ich kwalifikacji,

oraz

Regulamin pracy Urzedu Gminy w Cewicach,

Zasady podpisywania pism,

Kontrola wewnetrzna,

Regulamin obstugi prawnej,

Schemat organizacyjny Urzedu Gminy w Cewicach,

Harmonogram  czynnosci  podejmowanych ~w  ramach  okresowych  ocen
kwalifikacyjnych,

Regulamin dokonywania okresowych ocen kwalifikacyjnych.

2) Zmian w Regulaminie Organizacyjnym dokonywano zarzadzeniami Wéjta Gminy:

Y

Nr 37/08 z dnia 1 sierpnia 2008 roku, zmiany w zakresie organizacji stanowisk,

Nr 41/09 z dnia 30 czerwca 2009 roku, zmiany w zakresie organizacji stanowisk,

Nr 66/09 z dnia 20 pazdziernika 2009 roku, zmiany w zakresie wyplaty
wynagrodzenia,

Nr 02/2010 z dnia 15 stycznia 2010 roku, zmiany w zakresie organizacji stanowisk,

Nr 5/11 z dnia 16 lutego 2011 roku, wprowadzono Graficzny Schemat organizacyjny
Urzedu Gminy w Cewicach,

Nr 6/11 z dnia 16 lutego 2011 roku, wprowadzono Strukture stanowisk w Urzedzie
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e Nr 14/2011 z dnia 22 marca 2011 roku, zmiany w zakresie godzin urz¢gdowania,
e Nr31/12 z dnia 10 kwietnia 2012 roku, zmiany w zakresie godzin urzedowania,
Ponadto wprowadzono:

e zarzgdzeniem Nr 33/09 z dnia 16 czerwca 2009 roku, szczegétowy sposob
przeprowadzania shuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego tg
stuzbe w Urzedzie Gminy w Cewicach,

e zarzadzeniem Nr 39/09 z dnia 25 czerwca 2009 roku, Regulamin okresowej oceny
pracownikow w Urzedzie Gminy w Cewicach,

LA

dniu 15 czerwca 2009 roku Wojt ustalit Regulamin Pracy, ktéry nie zostal

wprowadzony zarzadzeniem Wojta.
Z trescig regulaminu i jego zmianami zapoznano wszystkich pracownikéw Urzgdu.

1.3.3.Dokumentacja opisujgca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci.

1) W okresie objetym kontrola w Gminie Cewice obowigzywaly nastgpujace dokumentacje
opisujgce przyje¢te przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzone do
stosowania zarzadzeniami Wéjta Gminy:

e Nr 84/05 z dnia 3 pazdziernika 2005 roku w sprawie zasad przeprowadzania kontroli
wydatkéw w nadzorowanych jednostkach,

e Nr 34/09 z dnia 17 czetwca 2009 roku w sprawie procedury kontroli wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan i dokonywania wydatkéw srodkéw publicznych,

e Nr 35/09 z dnia 24 czerwca 2009 roku w sprawie gospodarki drukami S$cistego
zarachowania,

e Nr 36/09 z dnia 24 czerwca 2009 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci,
zmienione zarzgdzeniem Nr 102/10 z dnia 15 grudnia 2010 roku, ktérego integralng
cze$¢ stanowig zalgezniki:

Nr 1 — Ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

Nr 2 — Metody wyceny uklywOw i pusywOw oruz ustalania wyniku finunsowego,

Nr 3 — Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych,

Nr 4 - Okreslenie przez kierownika obowigzkow i praw w zakresie
odpowiedzialnosci za prowadzenie rachunkowosci budzetowej, finansowej i
sprawozdawczosci,

Nr 5 - Instrukcja stosowania, wypelniania, kontroli i obiegu dokumentow
ksiegowych,

Nr 6 — Schemat obiegu dokumentéw,

Nr 7 - Instrukcja inwentaryzacyjna,

Nr 8 — Instrukcja kasowa,

Nr 9 — Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe i opis systemu
przetwarzania danych,

Nr 10 — Wykaz programéw uzytkowych dopuszczonych do uzytku,

Nr 11 — Zasady ochrony danych przetwarzanych przy pomocy komputera,

e Nr 33/06 z dnia 20 czerwca 2006 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
gospodarowania majatkiem trwatym i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie
w Urzedzie Gminy Cewice,

e Nr 84/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku, w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont

w

zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych

realizowanych przez Wéjta Gminy Cewice,

Tt
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e Nr 19/11 z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci,
zmienione zarzgdzeniami Nr 83/11 z dnia 8 wrzes$nia 2011 roku, Nr 13/2012 z dnia 1
lutego 2012 roku, Nr 62/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku i Nr 131/2012 z dnia 30
pazdziernika 2012 roku, ktérego Integralng cz¢s¢ stanowig zalgczniki:

-~ Nr 1 — Ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

- Nr 2 — Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

- Nr 3 — Spos6b prowadzenia ksiag rachunkowych,

- Nr 4 — Obowiazki i prawa w zakresie odpowiedzialno$ci za prowadzenie
rachunkowosci budzetowej, finansowej i sprawozdawczosci,

- Nr 5 — Instrukcja dotyczaca stosowania, wypelniania, kontroli i obiegu dokumentow
ksiggowych,

- Nr 6 — Schemat obiegu dokumentéw,

- Nr 7 — Instrukcja inwentaryzacyjna,

— Nr 8 — Instrukcja dotyczaca gospodarki kasowcj,

- Nr 9 — Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe i opis systemu
przetwarzania danych,

- Nr 10 — Wykaz programéw uzytkowych dopuszczonych do uzytku,

- Nr 11 — Zasady ochrony danych przetwarzanych przy pomocy komputera,

- Nr 12 — Wykaz kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla organu
podatkowego Gminy Cewice,

- Nr 13 - Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwalym i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzgdzie Gminy Cewice.

1.3.4. Srodki kontroli zabezpieczenia dost¢pu do komputera.

1) Informacji na temat zabezpieczenia dostgpu do komputera i danych w nim zawartych, w
zakresie:

e zastosowania odpowiednich  $rodkéw  zabezpieczajacych  przed  dostgpem
nieupowaznionych oséb do sprzetu komputerowego oraz ograniczenia do minimum
ryzyka zniszczenia urzadzen,

e dostatecznego stopnia zabezpieczenia oprogramowania i danych przechowywanych w
systemie komputerowym przed dostgpem niepowolanych oséb oraz przypadkowa lub
celowo spowodowang utrata Jub zniszczeniem,

e zapewnienia kompletnosci, rzetelnosci i terminowosci przetwarzania danych przez
organizacyjne i operacyjne srodki kontroli oraz zabezpieczenia przed przetwarzaniem
danych przez osoby nieupowaznione,

udzielil podinspektor ds. informatycznych p. Tomasz Klebba i stanowig one akta robocze
kontroli Nr 1.3:1.

1.3.5. Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrol¢ dowodéw ksiggowych.

1) W =zakresie obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w jednostce obowigzywaty
nastepujace przepisy:
e Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych - stanowigca zatacznik Nr 5 i
Schemat obiegu dokumentéw — stanowiacy zalacznik Nr 6, do zarzadzen:
~ Nr 36/09 z dnia 24 czerwca 2009 2004 roku w sprawie wprowadzenia zasad
rachunkowosci, zmienione zarzadzeniem Nr 102/10 z dnia 15 grudnia 2010 roku

)‘0& 5/ \m W
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— Nr 19/11 z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci,
zmienione zarzadzeniami Nr 83/11 z dnia 8 wrzesnia 2011 roku, Nr 13/2012 z dnia
1 lutego 2012 roku, Nr 62/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku i Nr 131/2012 z dnia
30 pazdziernika 2012 roku.

2) Ww. instrukcja okre§la m.in.: rodzaje dowodéw i ich obieg, zasady dokumentowania
operacji i dekretacji dowodow, ogélny opis organizacji i funkcjonowania kontroli
wewnetrznej, wykaz os6b upowaznionych do sprawdzania i zatwierdzania dokumentow.

Wzory podpiséw 0séb upowaznionych do sprawdzania i zatwierdzania dowodoéw do wyptaty

byly uaktualniane.

Omawiana Instrukcja stanowi jeden z elementow systemu kontroli zarzadcze;.

1.3.6. Regulamin wynagradzania pracownikéw.

1) Zarzadzeniem Nr 20/V/2009 z dnia 4 maja 2009 roku, zmienionym zarzadzeniem Nr
131/11 z dnia 21 grudnia 2011 roku, Wéjt Gminy Cewice wprowadzil Regulamin
Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy w Cewicach.

Wszyscy pracownicy zostali zapoznani z tre$cig ww. Regulaminu.

2) W Regulaminie okre$lono:
e wymagania kwalifikacyjne pracownikéw samorzagdowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace,
e spos6b ustalania skladnikéw wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych (minimalny
i maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, dodatek funkcyjny, dodatek
specjalny, dodatek za wieloletnig prace, premie i nagrody uznaniowe).

1.3.7. Pelnomocnictwa

Kierownicy wszystkich jednostek organizacyjnych i nadzorowanych dzialajg w oparciu o
pelnomocnictwa udzielonc im przez Wéjta Gminy Cewice na czas okreslony, badz do
odwolania.

Zestawienie pelnomocnictw stanowi akta robocze kontroli Nr 1.3:2.

1.3.8. Umowy o partnerstwie publiczno — prawnym prywatnym.

W roku 2011 Gmina Cewice nie zawarla zadnej umowy o partnerstwie publiczno-prawnym
prywatnym.

1.4. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej.

1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rad¢ (Komisj¢ Rewizyjng).

1) Komisja Rewizyjna pracuje w oparciu o Regulamin Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
Cewice zawarty w zalgczniku Nr 4 do Statutu Gminy.

M
%L
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2) Uchwatg Nr IV/19/11 z dnia 27 stycznia 2011 roku, Rada Gminy Cewice zatwierdzila
plan pracy Komisji Rewizyjnej na rok 2011:
e plan pracy obejmowat przeprowadzenie 10 kontroli.

3) Komisja Rewizyjna przeprowadzila w 2011 roku wszystkie planowane na ten rok
kontrole. Ustalenia kontroli zawarto w protokotach. Z wynikami kontroli
przeprowadzonych w 2011 roku Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zapoznal Rade
Gminy.

1.4.2.Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — Gléwnego Ksi¢gowego budzetu gminy.

1) Obowiazki Skarbnika Gminy w zakresie kontroli wynikaja z:
e Rozdziatu IV Regulaminu organizacyjnego,
o Instrukcji stosowania, wypetniania, kontroli i obiegu dokumentow ksiggowych,
o Regulaminu kontroli finansowej jednostek organizacyjnych Gminy,
e Procedury kontroli wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowiqzan i dokonywania
wydatkow srodkow publicznych,
e zakresu czynnosci.

2) Zuakres czynno$ci Skarbniku p. Mauaria  Franciszezak przyjela do  wiadomosei i
przestrzegania, co potwierdzit podpisem. Zakres czynnosci obowiazuje od 23 lipca 2002
roku.

W zakresie czynno$ci Wojt Gminy Cewice zawarl zapisy dotyczace powierzenia praw,

obowigzkaw i odpowiedzialnoéé Skarhnika wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

3) Wojt Gminy Cewice upowaznit p. Mari¢ Franciszczak, Skarbnika Gminy, do
przeprowadzenia, w 2011 roku 5 kontroli finansowych w zakresie realizacji planu
finansowego oraz gospodarki pienigznej i rozrachunkow, w:

Szkole Podstawowej w Przerytem,

Szkole Podstawowej w Siemirowicach,

Szkole Podstawowej w Maszewie,

Szkole Podstawowej w Lebuni,

Zespole Szko6t w Cewicach.

Czynnosci kontrolne potwierdzono protokotami. Wszystkie kontrole byly ujgte w planie

kontroli na rok 2011.

1.4.3. Kontrola §rodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrédel.

1) Zarzadzeniem Nr 54/04 z dnia 6 wrzesnia 2004 roku Wéjt Gminy Cewice w sprawie
przepisow wewnetrznych regulujgcych gospodarke finansows, wprowadzil jako zatacznik
Nr 1 do zarzadzenia Instrukcje postgpowania w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzqcych z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrdodel oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu. Integralng
czescig instrukcji sg zataczniki:

e Nr 1 - o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z zasadami okre$lonymi w instrukecji,
e Nr 2 — wzdr powiadomienia o podejrzeniach wprowadzenia do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych — nieujawnionych Zrédet,

>\5 X N y)
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o Nr 3 — wzor rejestru powiadomien GIIF.

2) Funkcje koordynatora ds. wspélpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej
Wojt Gminy Cewice powierzyl Sekretarzowi Gminy, a w przypadku jego nieobecnosci
funkcje te pelni Skarbnik Gminy.

3) W okresie objetym kontrola w jednostce nie podejmowano czynno$ci zwigzanych z
podejrzeniem prania brudnych pienigdzy i finansowaniem terroryzmu.

1.4.4. O$wiadczenia o stanie majatkowym.

1) Kontrolg objeto skiadanie oswiadczen majgtkowych w 2011 roku przez:
e radnych gminy w terminie do 30 kwietnia 2011 roku, wg stanu na dzien 31 grudnia
2010 roku,
e Woéijta, Sekretarza, Skarbnika, kierownikéw jednostek organizacyjnych, osoby
zarzadzajace oraz inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imieniu Wojta:
- do dnia 30 kwietnia 2011 roku, wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku,
- w dniu odwolania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o pracg,
~ 30 dni od dnia powotania na stanowisko lub dnia zatrudnienia,
Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.4.5. System zarzgdzania i kontroli projektéw z udzialem $rodkéw UE.

1) Zasady rachunkowosci zadan finansowanych z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych
zawarto w zataczniku Nr 3 ,,Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych”, do zarzadzenia
Nr 36/09 z dnia 24 czerwca 2009 roku (ze zmianami) i zarzadzenia Nr 19/11 z dnia 31
marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci, gdzie zapisano, Ze
rachunkowo$é w zakresie zadan finansowanych z udzialem S$rodkéw pomocowych
prowadzona jest na podstawie szczegétowych zasad okreslonych dla kazdego projektu.

2) W roku 2011 Wéjt Gminy Cewice, zarzadzeniami wprowadzit zasady rachunkowosci (w
tym plany kont, zasady przechowywania i archiwizowania dokumentacji zwigzanej z
realizacja projektéw), stosowanych przy realizacji nastgpujgcych projektéw z udzialem
$rodkéw pomocowych:

o Instalacja urzadzen solarnych na terenie Gmin Cewice, Nowa Wie§ Leborska i
Wicko” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2007 — 2013, Osi Priorytetowej 5. Srodowisko i energetyka
przyjazna $rodowisku, Dziatania 5.4. Rozwdj energetyki opartej na zrédlach
odnawialnych, wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
~ zarzadzenie Nr 29/11 z dnia 20 maja 2011 roku

e ,Wykonanie materiatéw promocyjnych o Gminie Cewice” w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013, w ramach dzialania 413
., Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” — zarzadzenie Nr 61/11 z dnia 29 lipca 2011
roku,

e Cewickie lasy — relaks i le$ne rarytasy” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 — 2013, w ramach dziatania 413 ,,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” — zarzadzenie Nr 62/11 z dnia 29 lipca 2011 roku,

(N
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e ,Budowa sieci wodociggowej na odcinku Kamieniec — Cewice, przy ul. Osiedle
Miodych (etap II) w Cewicach oraz w miejscowosci Lebunia Gmina Cewice” w
ramach dziatania 321 ,,Podstawowe ustugi dla ludnosci” osi priorytetowej 3. ,,Jako$é
zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej” Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 — zarzadzenie Nr 81/11 z dnia 6 wrzesnia
2011 roku,

e ,Szansa na lepsza przysztos¢” w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
wspotfinansowanego ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego, w ramach
dzialania 7.2 Przeciwdzialanie wykluczeniu 1 wzmocnienie sektora ekonomii
spolecznej — zarzadzenie Nr 101/11 z dnia 19 paZdziernika 2011 roku, zmienione
zarzadzeniem Nr 64/2012 z dnia 9 lipca 2012 roku,

e ,Wsparcie rozwoju indywidualnego uczniéw klas I — II w Gminie Cewice” w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wspétfinansowanego ze sSrodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach dzialania 9.1 Wyréwnywanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustlug edukacyjnych $wiadczonych w
systemie o§wiaty - zarzadzenie Nr 117/11 z dnia 24 listopada 2011 roku.

1.4.6. Funkcjonowanie systemu Kkontroli zarzadczej w Urzedzie i pozostalych
jednostkach.

1) Dokumentami wewng¢trznymi i zewnetrznymi, obowigzujagcymi w Urze¢dzie Gminy
Cewice na dzien 15 listopada 2012 roku, tj. na dzien przeprowadzenia kontroli,
zwigzanymi z funkcjonowaniem kontroli zarzadcezej byly:
dokumenty wewnetrzne - zarzadzenia Woéjta Gminy Cewice:

e Nr 87/04 z dnia 22 grudnia 2004 roku w sprawie powolania komisji
inwentaryzacyjnej,

e Nr 105/05 z dnia 20 grudnia 2005 roku w sprawie procedury kontroli pobierania i
gromadzenia §rodkéw publicznych,

e Nr 20/06 z dnia 20 kwietnia 2006 roku w sprawie procedury zwrotu Srodkéw
publicznych,

e Nr 33/06 z dnia 20 czerwca 2006 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
gospodarowania majatkiem trwalym i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w Urzedzie Gminy Cewice,

e Nr 06/08 z dnia 25 stycznia 2008 roku w sprawie Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy Cewice, zmienianego zarzadzeniami Nr 37/08 z dnia 1 sierpnia 2008
roku, Nr 41/09 z dnia 30 czerwca 2009 roku, Nr 66/09 z dnia 20 pazdziernika 2009
roku, Nr 02/2010 z dnia 15 stycznia 2010 roku, Nr 5/11 z dnia 16 lutego 2011 roku,
Nr 6/11 z dnia 16 lutego 2011 roku, Nr 14/2011 z dnia 22 marca 2011 roku, Nr
31/12 z dnia 10 kwietnia 2012 roku,

e Nr 75/08 z dnia 9 grudnia 2008 roku w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie Gminy w Cewicach,

e Nr 20/V/2009 z dnia 4 maja 2009 roku, zmienione zarzadzeniem Nr 131/11 z dnia
21 grudnia 2011 roku, w sprawie wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Urzgdu Gminy w Cewicach,

e Regulamin Pracy z dnia 15 czerwca 2009 roku, ktéry nie zostal wprowadzony

zarzadzeniem Wojta.
YU
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Nr 33/09 z dnia 16 czerwca 2009 roku, szczegétowy sposéb przeprowadzania stuzby
przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego t¢ shuzbe w Urzedzie
Gminy w Cewicach,

Nr 34/09 z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie procedury kontroli wstgpnej oceny
celowosci zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkéw srodkéw publicznych,
Nr 35/09 z dnia 24 czerwca 2009 roku w sprawie gospodarki drukami $cistego
zarachowania,

Nr 39/09 z dnia 25 czerwca 2009 roku, Regulamin okresowej oceny pracownikéw w
Urzedzie Gminy w Cewicach,

Nr 50/09 z dnia 23 lipca 2009 roku w sprawie wprowadzenia Instrukcji
postepowania z kluczami oraz zabezpieczania pomieszczen i budynku Urzedu
Gminy Cewice, '

Nr 19/11 z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci,
zmienione zarzadzeniami Nr 83/11 z dnia 8 wrze$nia 2011 roku, Nr 13/2012 z dnia
1 lutego 2012 roku, Nr 62/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku i Nr 131/2012 z dnia
30 pazdziernika 2012 roku, ktérego Integralng czg$¢ stanowia zataczniki:

Nr 1 — Ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych,

Nr 2 — Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

Nr 3 — Spos6b prowadzenia ksiagg rachunkowych,

Nr 4 — Obowiagzki i prawa w zakresie odpowiedzialno$ci za prowadzenie
rachunkowosci budzetowej, finansowej i sprawozdawczosci,

Nr 5 — Instrukcja dotyczaca stosowania, wypelniania, kontroli i obiegu dokumentéw
ksiegowych,

Nr 6 — Schemat obiegu dokumentow,

Nr 7 — Instrukcja inwentaryzacyjna,

Nr 8 — Instrukcja dotyczaca gospodarki kasowej,

Nr 9 — Wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe i opis systemu
przetwarzania danych,

Nr 10 — Wykaz programéw uzytkowych dopuszczonych do uzytku,

Nr 11 — Zasady ochrony danych przetwarzanych przy pomocy komputera,

Nr 12 — Wykaz kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organu
podatkowego Gminy Cewice,

Nr 13 — Instrukcja w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzgdzie Gminy Cewice.

informacje, z dnia 27 lutego 2012 roku, przekazane Dyrektorom Szkét o zmianie
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

Nr 108/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia systemu kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Cewice i jednostkach organizacyjnych Gminy
Cewice. W zarzgdzeniu okreslono m.in.:

~ cele, zakres i funkcje kontroli zarzadczej,

~ system kontroli zarzadczej w Gminie,

— standardy kontroli zarzadczej, w tym:

$rodowisko wewngtrzne,

cele i zarzgdzanie ryzykiem,

mechanizmy kontroli,

informacja i komunikacja,

monitorowanie i ocena,

— organizacje funkcjonowania kontroli zarzadczej.

VVVVY
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Jako zalgcznik Nr 1 do zrzadzenia wprowadzono Wzor Oswiadczenia o stanie kontroli
zarzqdczej.
e Nr 68/12 z dnia 10 lipca 2012 roku w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki
pracownikow Urzedu Gminy w Cewicach,
e Nr 130/2012 z dnia 30 paZzdziernika 2012 roku w sprawie wprowadzenia Procedury
zarzadzania ryzykiem w Urzgdzie Gminy w Cewicach,
e Zakresy czynnosci pracownikéw,
dokumenty zewnetrzne:
e Ustawa o samorzadzie gminnym,
e Kodeks Pracy,
e Ustawa o pracownikach samorzadowych.

2) Nie wyznaczono koordynatora kontroli zarzadczej poziomu drugiego, w Gminie Cewice,
natomiast wykonywanie kontroli zarzadczej w Urzedzie powierzono Sekretarzowi,
Kierownikom referatéw i samodzielnym stanowiskom.

3) Zobowigzano kierownikéw jednostek organizacyjnych do wprowadzenia pisemnych zasad
kontroli zarzadczej w kazdej jednostce, a takze do skladania Wojtowi Gminy Cewice
oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni w terminie do dnia 31 marca
roku nast¢pnego.

4) Do dnia 31 marca 2012 roku o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2011 ztozyli
W6jt Gminy oraz kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy Cewice.

1.4.7. Audyt wewngetrzny.

W roku 2011 jednostka kontrolowana nie podlegala obowigzkowi prowadzenia audytu
wewnetrznego.

1.5. Kontrole zewng¢trzne.

Kontrolg objeto okres od poprzedniej kontroli kompleksowej RIO (przeprowadzonej w dniach
od 1 grudnia 2008 roku do dnia 27 marca 2009 roku), do dnia 15 listopada 2012 roku.

1) W okresie objetym kontrola uprawnione organy zewngetrze przeprowadzity 10 kontroli
finansowych, w tym:
e Pomorski Urzad Wojewo6dzki w zakresie,

- prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielonych w 2008 roku na monitoring,
wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,

- kontrola inwestycji ,,Moje Boisko Orlik 20127,

- kontrola dochodéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu od dtuznikéw alimentacyjnych
wyplaconych $§wiadczen 2z funduszu alimentacyjnego oraz prawidlowosé
wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w
2010 roku,

e Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego:

- 5 kontroli dotyczacych realizacji projektéw wspélfinansowanych ze s$rodkow

pochodzacych z Unii Europejskie;j,
o Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:

o Ny,
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- kontrola ustalenia $wiadczen z ubezpieczen spolecznych, wyplacanie tych
$wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu,

e Urzad Kontroli Skarbowej:

- kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania w 2010 roku publicznych
srodké6w przeznaczonych na dofinansowanie ulgowych przejazdow oséb
korzystajacych z autobusowego transportu zbiorowego.

Zestawienie przeprowadzonych kontroli stanowi akta robocze kontroli Nr 1.5:1.

2) W Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Cewice, zamieszczono:

Protoko! z kontroli kompleksowej przeprowadzonej w okresie od 1grudnia 2008 roku
do 27 marca 2009 roku, w dniu 19 marca 2012 roku,

Wystgpienie pokontrolne z dnia 26 maja 2009 roku, w dniu 19 marca 2012 roku,

Informacje, z dnia 26 czerwca 2009 roku, o realizacji zalecen pokontrolnych, w dniu 6
listopada 2012 roku.

3) W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci, ktére mialy réwniez miejsce w
poprzedniej kontroli kompleksowej (przeprowadzonej w okresie od 1 grudnia 2008 roku
do 27 marca 2009 roku), przeprowadzonej przez RIO, a mianowicie:

Ustalenie Nr 1 — uchybienie postanowieniom ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm.), poprzez niepowolanie od dnia 12 lutego 2007 roku do dnia przeprowadzenia
niniejszej kontroli, Zastgpcy Wojta Gminy, co jest niezgodne z art. 26a, ust 1 ww.
ustawy,

Ustalenie Nr 4:

— niezachowanie, na koncie 133 —, Rachunek budzetu” zgodnosci obrotéw z obrotami
wynikajacymi z otrzymanych wyciggéw bankowych (w trakcie obecnej kontroli 17
przypadkow) oraz ewidencjonowanie rozliczen z tytutu podatku VAT na koncie 240 —
,,JPozostate rozrachunki” (w roku 2010),

- przypadki ewidencjonowania prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych
ujetych w planie finansowym jednostki, po realizacji wydatku, tj. po zaciagnigciu
zobowigzania (w trakcie obecnej kontroli 30 przypadkéw na kwote 17.241,49 zl),
Ustalenie nr 9 — akceptowanie rozliczen poniesionych kosztéw z tytulu odbytych
podrézy stuzbowych, skladanych po uplywie terminu okreslonego w Instrukcji
dotyczacej stosowania, wypelniania, kontroli 1 obiegu dokumentéw ksi¢gowych
stanowigeg zalgcznik Nr 5 do zarzgdzenia Nr 19/11 Wéjta Gminy Cewice z dnia 31
marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci (16 przypadkéw na
kwote 751,17 zt w 2011 roku),

Ustalenie nr 15 — zastosowanie, w roku 2007), norm zuzycia niezgodnych z normami
wprowadzonymi zarzadzeniem wewnetrznym Komendanta Gminnego ZOSP RP w
Cewicach z dnia 30 czerwca 2006r., ustalonymi na podstawie zarzadzenia Nr 8
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 21 pazdziernika 1993r. (w
trakcie obecnej kontroli w 3 przypadkach zanizono zuzycie paliwa o 16,14L , a w 3
przypadkach zawyzono zuzycie paliwa o 4,58L),

Ustalenie nr 16 - zaakceptowanie i uznanie za prawidlowe rozliczen dotacji celowych,
przekazanych w roku 2007 nizej wymienionym podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych i niedziatajagcym w celu osiagnigcia zysku, z ktérych wynika, ze
otrzymane $rodki zostaty wydatkowane niezgodnie z zawartymi umowami (w trakcie
obecnej kontroli 8 rozliczen dotacji udzielonych w roku 2011).

phn

%

-)

Protok6t kontroli kompleksowej Gminy Cewice \ \\ ) 4



17

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 26 maja 2009 roku, skierowanym do kierownika
jednostki, zapisano:

e Zalecenie nr 1 - ,,Przestrzegaé przepisOw o samorzadzie gminnym, w szczegolnosci w
zakresie powotywania Zastgpcy Woéjta Gminy”,

e Zalecenie nr 4 - ,Prowadzi¢ ewidencj¢ zdarzen gospodarczych zgodnie z
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci i planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych.”,

Obecnie kwesti¢ t¢ reguluje rozporza}dzeme Ministra Finanséw z dnla 5 lipca 2010 roku w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

e Zalecenie nr 9 — , Przestrzega¢ wlasnych uregulowan w zakresie (...) terminowego
rozliczania kosztow poniesionych z tytulu podrézy stuzbowych.”,

e Zalecenie nr 15 — ,,Rozlicza¢ zuzycie paliwa przez pojazdy OSP na podstawie norm
okreslonych przez Komendanta Gminnego OSP w Cewicach.”,

e Zalecenie nr 16 — , Udzielaé¢ dotacji celowych z budzetu Gminy na dofinansowanie
zadan wiasnych zleconych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
1 niedziatajacym w cclu osiggniccia zysku zgodnic z obowigzujgcymi przcpisami oraz
zawartymi umowami oraz rzetelnie rozlicza¢é ww. podmioty z udzielanych dotacji, a
takze spowodowaé zwrot kwot dotacji wydatkowanych nieprawidtowo. W przypadku
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, zgodnie z art. 145 ust. 6 w
zwigzku art. 190 z ustawy o finansach publicznych, zaniecha¢ udzielania ww.
podmiotom dotacji przez kolejne 3 lata, liczac od dnia stwierdzenia nieprawidlowego
ich wykorzystania.”.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne z dnia 26 czerwca 2009 roku, Wéjt Gminy,
poinformowal, ze:

e Ad. 1 — ,Nie planuje sie¢ zatrudnienia zastgpcy wojta, ktore byloby zbyt duzym
obcigzeniem finansowym dla gminy Cewice. W budzecie 2009 roku nie przewidziano
$rodkéw finansowych na tego typu stanowisko. Natomiast decyzja ta nie moze by¢
narazona na zarzut dzialania niezgodnego z prawem. OdpowiedZ Ministerstwa
Finanséw z dnia 13 lutego 2009 roku na interpelacj¢ nr 7441 w sprawie ustawy o
pracownikach samorzadowych w aspekcie taczenia funkcji sekretarza gminy z inng
funkcja, np. zastepcy wojta, oraz interpretacji przepiséw dotyczacych tych kwestii,
moéwi, ze ,wykladania przepisu art. 26a, ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym
wskazuje na uprawnienia wéjta do powolania jednego zastgpcy, natomiast nie stanowi
podstawy do jego obowigzkowego powolania”. Jednakze Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie posiada kompetencji do dokonywania wigzgce;j
wyktadni przepiséw prawa, dlatego wigc rozwaza si¢ zatrudnienie zastgpcy wojta od
roku 2010.”,

o Ad. 4:
~,,0d 2009 roku zapisy na koncie 133 — ,Rachunek budzetu” sg zgodne z obrotami
wynikajacymi z otrzymanych wyciaggéw bankowych.”,

- ,,Zarzadzeniem Nr 34/09 z dnia 17 czerwca 2009 roku w sprawie procedury kontroli
wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowiazan i dokonywania wydatkéw $rodkéw
publicznych W¢jt Gminy wprowadzit do stosowania instrukcj¢ w sprawie
zaangazowania $rodkéw na wydatki budzetowe (zatacznik nr 2 do zarzadzenia).

‘*(ﬁ, 71 / / (/,// /
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Zobowigzano pracownikéw realizujagcych zadania wydatkowe do bezwzglednego
stosowania zasad okreslonych w instrukcji.”,

e Ad. 9 - ,Zobowigzano pracownikow do przestrzegania zasad okre§lonych w
Zalaczniku Nr 5 do zarzadzenia Nr 36/09 W¢éjta Gminy z dnia 24 czerwca 2009 r. w
sprawie okreslenia zasad rachunkowosci, tj. rozliczania kosztéw podrézy i diet w ciagu
7 dni od daty zakonczenia podrézy shuzbowej. Czynnosci tych dokonuje osoba
delegowana.”,

e Ad. 15 — ,,Zobowigzano Komendanta Gminnego ZOSPRP w Cewicach do stosowania
norm zuzycia zgodnych z normami wprowadzonymi zarzadzeniem wewnetrznym
Komendanta Gminnego z dnia 30 czerwca 2006 roku. Kazda karta drogowa powinna
by¢ sprawdzona i potwierdzona podpisem przez Komendanta Gminnego w zakresie
zgodnosci przyjetych norm zuzycia dla poszczegélnych pojazdow.”,

e Ad. 16 — ,Dotacje celowe z budzetu Gminy na dofinansowanie zadafi wiasnych
zleconych innym podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych beda
przydzielane i rozliczane zgodnie z przepisami prawa. Po ponownej doglebnej analizie
sposobu wydatkowania przyznanych dotacji w 2007 roku klubom sportowym nie
znalaziem podstaw, by uznaé, iz wydatkowano jakiekolwiek srodki z przyznanych
dotacji na inne cele niz wynikajace z zawartej umowy i zwiazane z realizacjg zadania.
Nie dopelniono jedynie formalnosci zmiany kosztorysu stosownym aneksem do
umowy zgodnie z §15 umoéw. Jednak to uchybienie nie daje podstaw zadania zwrotu
czg¢$ci kwot wydanych inaczej niz same kluby zaplanowaly. Wydanie decyzji o zwrocie
czg$ci dotacji bytoby jednoznaczne z uznaniem, iz wydatkowano je na inny cel niz
okreslony w umowie, co nie jest prawdg, a jednoczesnie pozbawitoby kluby sportowe
formalnej mozliwo$ci ubiegania si¢ o dotacje na przyszle lata. Skutki takiej decyzji
bylyby szkodliwe spotecznie dla dalszego rozwoju aktywnosci spolecznej, w tym
sportowej mieszkancow gminy.”.

e
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IL. WYKONYWANIE BUDZETU
2.1. Gospodarka pienie¢zna i rozrachunki.

Kontrolg objeto lata 20101 2011.

2.1.1. Gospodarka kasowa.

2.1.1.1. W zakresie spraw organizacyjnych.

1) W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Cewicach wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 06/08 Wdjta Gminy Cewice z dnia 25 stycznia 2008 roku, w strukturze
Referatu Budzetowego zostalo przewidziane stanowisko ds. obstugi kasowej Urzedu
Gminy i jednostek organizacyjnych, podporzadkowane Kierownikowi Referatu.

2) Zasady gospodarki kasowej obowigzujace w kontrolowanej jednostce okreslaja przepisy
wprowadzone zarzadzeniami Wéjta Gminy:
e Nr 36/09 z dnia 24 czerwca 2009 roku i Nr 19/11 z dnia 31 marca 2011 roku w
sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci, wraz z ktérymi wprowadzono:
— zalgcznik Nr 5 — Instrukcja stosowania, wypelniania, kontroli i obiegu dokumentow
ksiegowych,
— zalgcznik Nr 7 — Instrukcja inwentaryzacyjna,
- zalgcznik Nr 8 — Instrukcja kasowa.

3) W przepisach wewnetrznych okreslono:

warunki organizacyjno-techniczne kasy oraz formy jej zabezpieczenia,

wymogi kwalifikacyjne stawiane kasjerowi,

zasady przewozu i przechowywania srodkéw pienigznych,

spos6b dokumentowania operacji kasowych oraz zasady sporzadzania i obiegu

dowodéw kasowych,

e wykaz os6b upowaznionych do kontroli dowodéw pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym i zatwierdzania ich do wyplaty wraz z wzorami podpisow,

e termin sporzgdzania raportéw kasowych,

o termin odprowadzania do banku przyjetej do kasy gotowki,

e sposéb, termin przeprowadzania inwentaryzacji, kontroli kasy i rozliczania jej
wynikow.

4) Kasjerks od dnia 1 lutego 1986r jest p. Dorota Batut, w ktérej aktach osobowych znajdujg

sig:

o Informacje z Krajowego Rejestru Karnego z dnia 9 stycznia 2007r o braku wpisu p.
Batut do rejestru,

o zakresy czynnosci — ostatni z dnia 22 lutego 2010 roku,

o o$wiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie z dnia 6.02.1986
roku i 10.09.1996roku,

o os$wiadczenie o odpowiedzialnosci za $rodki pieni¢zne i inne walory zwigzane z
prowadzeniem kasy z dnia 8.10.1992 roku.

Pani Batut obecnie zajmuje stanowisko inspektora ds. obstugi kasowe;j.

A ,
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2.1.1.2. Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji gotéwkowych.

1) Kase¢ Urzedu Gminy, gminnych placowek o$wiatowych 1 instytucji kultury prowadzi
inspektor ds. obslugi kasy p. Dorota Batut, co nie ma potwierdzenia w jej zakresie
czynnosci, wynika natomiast z Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy. Dla kazdej
jednostki prowadzono odregbne raporty kasowe.

Zgodnie z zakresem czynnosSci opracowywanie projektow zakresOw czynnoSci na

stanowiskach pracy, do dnia 31 pazdziernika 2011 roku, nalezalo do obowigzkéw p. Marka

Kuriata, Sekretarza Gminy obecnie zatrudnionego na stanowisku archiwisty.

2) Wojt Gminy ustalil, na wniosek Skarbnika:
e 2z dnia 4 stycznia 2010 roku, pogotowie kasowe na rok 2010 w wysokosci 10.000,00 zt,
e zdnia 3 stycznia 2011 roku, pogotowie kasowe na rok 2011 w wysokosci 10.000,00 zi.

3) W oparciu o kopie raportéw kasowych za I i III kwartal 2010 roku (o numerach od 1 do
63 i o0d 125 do 190) oraz za Il i IV kwartal 2011 roku o numerach (od 64 do 125 i od 191
do 252) ustalono, ze:
¢ nie wystgpily przypadki przekroczenia niezb¢dnego zapasu gotéwki w kasie,

e zachowano cigglos¢ sald.

4) Sprawdzono operacje gotdwkowe przeprowadzone w miesigcach styczen i lipiec 2010
roku (RK o numerach od 1 do 20 i od 125 do 146) oraz czerwiec i grudzien 2011 roku
(RK o numerach od 105 do 125 i od 232 do 252):

e przeprowadzono 3166 operacje gotowkowe na kwote ogétem 1.100.646,98 zt, w tym:
— 2830 operacje wplaty gotéwki na kwotg 550.323,49 z1,
— 336 operacji wyplaty gotowki na kwotg 550.323,49 zt.

5) Kontrole przeprowadzono w zakresie:
e ujmowania operacji kasowych w raporcie w dniu ich wystgpienia,
e zachowania zgodno$ci przychodu pobranej z banku gotéwki do kasy

z potwierdzajacymi operacj¢ dowodami,

o kompletnosci i prawidtowos¢ dowodow kasowych, w tym, czy zawieraly numery

identyfikacyjne,

zgodnosci zapiséw w raportach kasowych z dowodami Zrodtowymi,

ujmowania operacji kasowych w biezacym miesigcu,

zachowania zgodno$ci obrotow i sald.

udokumentowania operacji kasowych dowodami kasowymi dopuszczonymi do

stosowania,

o sprawdzenia pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym dowodow
wyptaty gotowki,

e zatwierdzenia przez upowaznione osoby dowod6éw do wyplaty,

e odbioru gotéwki z kasy przez upowazniong do tego osobeg,

e objecia ewidencja szczegélowa jako druki $cistego zarachowania stosowanych
dowodéw ,,KP — Kasa Przyjmie” i ,,KW — Kasa Wyptaci”,

e terminowosci odprowadzania do banku wptaconej do kasy gotédwki z tytutu dochodéw
budzetowych,

e sprawdzenia raportéw kasowych przez uprawnionego pracownika,

Protokot kontroli kompleksowej Gminy Cewice
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6) W trakcie kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
e wyplata gotowki z kasy, dwukrotnie na kwote ogétem 15.572,69 zl, na podstawie
dowodéw niezawierajgcych oznaczenia jednej ze stron (UG), operacji gospodarczej,
e na dwdch dowodach, dokumentujacych wydatki na kwotg ogdtem 939,80 zt, dokonano
poprawek, poprzez zamazywanie lub korektorowanie,
e zamieszczanie w raportach kasowych innej daty przychodu gotéwki do kasy niz
widniata na dowodzie wplaty:
— wg zestawienia wptat przyjetych do raportu kasowego Nr 6 w dniu 11 stycznia 2010
roku (stanowigcego podstawe przyjecia gotowki do kasy):
»  ogblem przyjeto wplaty na kwote 2.613,59 zi,
> w tym wplaty za wode i Scieki na kwote 1.537,26 zI (Nr kwitariuszy
przychodowych 71-78, 81, 86, 87, 90, 92, 93-95):
— wg raportu kasowego Nr 6 za okres od 9-11.01.2010 rok:
> w dniu 9 stycznia 2010 roku przyjeto do kasy wplaty ogélem w wysokosci
51,02 zt, tytutem wptlat za wodg i Scieki (Nr kwitariusza przychodowego 71),
> w dniu 11 stycznia 2010 roku przyjgto do kasy wplaty ogélem na kwote
2.562,57 z1, w tym za wode i Scieki w wysokosci 1.486,24 zt (Nr kwitariuszy
przychodowych 72-78, 81, 86, 87, 90, 92, 93-95),
W dniu 20 grudnia 2012 roku, p. Dorota Batut zlozyla wyjasnienie, z tresci ktdrego wynika,
ze w dniu 11 stycznia 2010 roku (poniedzialek) omylkowo otworzyla raport kasowy na dzief
9 stycznia 2010 roku (sobota dziefi wolny od pracy), w ktérym zostala zarejestrowana wplata
z dnia 11 stycznia 2010 roku. Blgdu tego nie mozna bylo sprostowaé, gdyz nie bylo
mozliwosci usuniecia raportu kasowego w obowigzujgcym programie komputerowym.
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta robocze kontroli Nr 2.1:1.
W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przygotowywanie dokumentéw ksi¢gowych do wyplaty i ksiggowania nalezy do obowigzkow
p. Marii Kaszkowiak, Zastepcy glownego ksiggowego.

Przygotowywanie peinej dziennej dokumentacji dowodéw ksiggowych do wprowadzenia w
komputerowej bazie danych nalezy do zakresu czynnosci p. Wioletty Zakrzewskiej,
inspektora ds. ksiggowania.

2.1.1.3. Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych w Kkasie.

Kontrola objeto lata 2010 i 2011.

1) Zasady przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikéw majatku znajdujacych si¢ w kasie
okreslono w Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiacej zatacznik Nr 7 do Zarzadzen Nr
36/09 z dnia 24 czerwca 2009 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci,
zmienione zarzadzeniem Nr 102/10 z dnia 15 grudnia 2010 roku, i Nr 19/11 z dnia 31
marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowos$ci, zmienione
zarzadzeniami Nr 83/11 z dnia 8 wrzes$nia 2011 roku, Nr 13/2012 z dnia 1 lutego 2012
roku, Nr 62/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku i Nr 131/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012
roku: ‘
e inwentaryzacje gotowki w kasie przeprowadza si¢ w drodze spisu z natury, w terminie:
— na ostatni dzien roku oraz na dzien zmiany osoby materialnie odpowiedzialnej,
— na dzien, w ktérym wystapity wypadki losowe lub inne przyczyny, w wyniku
ktérych nastgpito naruszenie stanu sktadnikéw majatku.

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Cewice
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2) W 2010 roku przekazano kas¢ jedenastokrotnie, a w 2011 roku siedmiokrotnie,
kazdorazowo sporzadzajgc protokoét przekazania. Przekazaniu podlegaly srodki finansowe
oraz inne walory przechowywane w kasie.

3) Inwentaryzacje¢ stanu gotowki, czekéw gotowkowych, KP, KW i depozytéw w kasie
przeprowadzono:

e na dziefi 31 grudnia 2010 roku, co udokumentowano na arkuszem spisu z natury nr
75/2010,

e na dzien 31 grudnia 2011 roku, co udokumentowano arkuszem spisu z natury nr
29/2011.

Wyniki inwentaryzacji zostaly zatwierdzone przez Skarbnika i Wéjta Gminy.

e Ponadto w dokumentacji inwentaryzacyjnej znajdujg si¢ arkusze spisu z natury od nr
68/2010 do nr 74/2010- inwentaryzacja za 2010 rok i od nr 30/11 do nr 36/11-
inwentaryzacja za 2011 rok, za pomoca ktérych Komisja inwentaryzacyjna powotana
przez Wojta Gminy Cewice do przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow pieni¢znych 1
depozytow w kasie Urzgdu Gminy, przeprowadzila inwentaryzacj¢ kas 7 jednostek (5
szkoét i 2 instytucji kultury),

Wyniki inwentaryzacji zostaly zatwierdzone przez Skarbnika Gminy i Wojta Gminy.

4) W dniu 18 grudnia 2012 roku przeprowadzono, kontrole kasy Urzedu Gminy Cewice. W
trakcie kontroli ustalono, ze rzeczywisty stan gotéwki w kasie zgodny byt ze stanem
ewidencyjnym.

Protokot kontroli kasy stanowi zalacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

2.1.2. Obsluga bankowa.

2.1.2.1.0bsluga bankowa Urz¢du Gminy i gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

1) Bankowsg obstuge budzetu Gminy Cewice oraz jednostek i zakladéw podlegltych gminie
wykonywatl w dniach od 1 listopada 2005 roku do 31 pazdziernika 2008 roku oraz od dnia
1 listopada do 31 grudnia 2008 roku, Bank Spoéldzielczy w Lebie w oparciu o umowy z
dnia 27 pazdziernika 2005 roku i z dnia 22 pazdziernika 2008 roku.

2) W dniu 29 grudnia 2008 roku, w wyniku postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego o sygnaturze Z1.3411-10/08, o wartodci ponizej 60.000 euro, zawarto umowe
na obstuge bankowg budzetu Gminy Cewice oraz jednostek i zakladéw podlegtych gminie
z Bankiem Spoétdzielczym w Lebie:

o szacunkowa warto$¢ zaméwienia zostata ustalona w wysokosci 108.444,00 zi,

e umowe zawarto na okres od dnia 1 stycznia 2009 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku

e umowa obejmowala ustugi w zakresie: prowadzenia rachunkéw rozliczeniowych na
podstawie ztozonych wnioskéw i lokat owernight,

e w zakresie ustug homebanking, lokat terminowych i kredytéw na podstawie odrebnie
zawartych umow.

3) Urzad Gminy Cewice - jako jednostka budzetowa oraz Gmina Cewice - jako Organ
posiadajg wspélny rachunek bankowy.

4) Wszystkie jednostki organizacyjne prowadza swoje rachunki w b{m%u BS w Lebie.

\\ /
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2.1.2.2.0peracje bankowe.

1) Zgodnie z obowigzujacym w jednostce Wykazem kont dla budzetu Gminy Cewice oraz
Wykazem kont dla Urzgdu Gminy Cewice ewidencj¢ operacji pienigznych dokonywanych
na wspSlnym rachunku bankowym prowadzono na kontach: 133 ,,Rachunek budzetu” - w
ksiegach rachunkowych Organu oraz na koncie 130 ,Rachunek biezacy” - w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy.

2) Sprawdzono zgodno$¢ zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” z wyciggami
bankowymi za miesigce: czerwiec i grudzien 2010 roku, styczefi i lipiec 2011 roku oraz
prawidlowo$¢ dokumentowania operacji bankowych. Kontrolg objeto:

1415 dowody ksiegowe dotaczone do 21 wyciggéw bankowych za czerwiec 2010 roku,
na laczng kwotg 32.306.797,13 zl,

1898 dowodéw ksiegowych dotaczonych do 22 wyciggéw bankowych za grudzien
2010 roku, na laczng kwote 56.336.345,46 z1,

1210 dowodéw ksiegowych dotaczonych do 20 wyciggéw bankowych za styczen 2011
roku, na taczng kwotg 35.096.353,62 zl,

1439 dowodéw ksiegowych dotaczonych do 22 wyciggéw bankowych za lipiec 2011
roku, na faczng kwote 63.568.783,63 zt.

3) W trakcic kontroli ustalono, ze:

w 17 przypadkach obroty i salda dzienne na koncie 133 ,Rachunek budzetu”, nie byly
zgodne z obrotami i saldami wyciggéw bankowych:

— w2010 roku, 10 przypadkéw, réznica wyniosta 237,74 zi,

— w2011 roku, 7 przypadkow, réznica wyniosta 450,58 z1,

we wszystkich ww. przypadkach obroty zaewidencjonowane na koncie 133 hyly
wyzsze od obrotéw wynikajacych z wyciagéw bankowych o kwoty dotyczace kosztow
upomnieni i kosztéw komorniczych.

Od dnia 12 marca 2013 roku (WB Nr 53), ewidencja w zakresie zgodnosci obrotéw na koncie
133 z obrotami wynikajagcymi z wyciaggéw bankowych jest prowadzona prawidtowo (jest
zachowana zgodno$¢ obrotow).

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 2.1:2.

ewidencji dochodéw i wydatkéw dokonywano w oparciu o wyciagi bankowe,

do wyciggéw bankowych dofaczano dowody bankowe lub dowody wiasne
potwierdzajace dokonanie operacii,

na 13 dowodach ksiegowych z 2010 i 2011 roku o lacznej wartosci 80.213,51 2
dokonano poprawek w sposéb niezgodny z ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz.u. Nr 152, poz. 1223, z p6ézn. zm.), tj. bledne zapisy zamazywano
korektorem oraz poprawiano pojedyncze cyfry bez parafki oraz daty dokonania
korekty.

Ponadto ustalono, ze:

ksiegowan wyciagéw bankowych w zakresie jednostki budzetowej dokonywano na
dwéch kontach analitycznych do konta 130, tj. na koncie 130/00 dla wydatkéw i
130/01 dla dochodow,

nie prowadzono ewidencji szczegdtowej do konta 130 w szczegbtowosei planu
finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych, tj. wedlug podziatek klasyfikacji
dochodéw i wydatkéw budzetowych:

- ewidencje szczegétows wg podziatek klasyfikacji budzetowej dochodéw i
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wydatkéw dla jednostki, program generowal z konta 902 - ,,Wydatki budzetu” i
konta 901 - ,,Dochody budzetu”.
W dniu 29 listopada 2012 roku p. Maria Franciszczak Skarbnik Gminy, zlozyta wyjasnienie z
tresci, ktérego wynika, ze Gmina Cewice posiada jeden rachunek bankowy dla jednostki i
organu, co oznacza, ze wydatki urzedu realizowane sa bezposrednio z rachunku
podstawowego budzetu. Zachodzi zatem koniecznos¢ dokonywania ksiggowan réwnolegtych
w ewidencji urzedu jako jednostki budzetowej, ktére ksiggowane sa bez podziatek
klasyfikacji szczegotowej. Ewidencja szczegbtowa prowadzona jest na kontach 901 1 902. Z
punktu widzenia sprawozdawczo$ci budzetowej jest mozliwos¢ sporzadzania sprawozdan
jednostkowych dla urzedu na podstawie ewidencji ksiggowej organu. Obowigzujgcy program
ksiegowy pozwala na wyodrgbnienie z ewidencji ksiggowej organu planu finansowego dla
urzedu oraz jego wykonania w pelnej klasyfikacji budzetowej zaréwno dla wydatkow jak 1
dochodéw.
Zarzadzeniem Nr 30/2013 z dnia 12 marca 2013 roku Wéjt Gminy dokonat zmian w zasadach
rachunkowos$ci w zakresie ewidencji na koncie 130, cyt.: ,,Ewidencja szczegétowa do konta
130 prowadzona jest w szczegdtowosci planu finansowego dochodéw i wydatkow”.
Zgodnie z zataczona dokumentacjg od 2013 roku, ewidencja do konta 130 prowadzona jest
wg klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow.
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta robocze kontroli Nr 2.1:3.

Biezace i prawidlowe prowadzenie ksiggowosci budzetowej w komputerowej bazie danych
dla Gminy, Urzedu Gminy, Funduszu Swiadczei Socjalnych oraz Depozytu, nalezy do
obowiazkéw p. Wioletty Zakrzewska, inspektora ds. ksiggowania.

2.1.2.3.Inwentaryzacja §rodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach
bankowych.

1) Zgodnie z obowiazujaca w jednostce Instrukcjq inwentaryzacyjng, srodki zgromadzone na
rachunkach bankowych podlegaja inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald, na dzief
bilansowy kazdego roku.

2) Sprawdzono inwentaryzacj¢ $rodkéw pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach
bankowych na dzieni 31 grudnia 2010 roku i 31 grudnia 2011 roku:

Wysoko$¢ Srodkéw wg
Lp Nr i nazwa konta bankowego l::::: kl:ir l::;:,letao ewidencji
egoweg urzedu |  banku
Stan 31 12 2010 roku

1 | 409324 1018 0022 6556 2000 0010-biezacy 133/000 15.258,21 15.258,21
2 | 609324 1018 0022 6556 4000 2990-lokata overnight 139/000 1.050.000,00 | 1.050.000,00
3 | 5193241018 0022 6556 2000 0060-POKL ,,Pomocna dlon” 133/005 0,00 0,00
4 | 649324 1018 0022 6556 2000 0160-FP 133/006 0,00 0,00
5 | 099324 1018 0022 6556 2000 0180-subkonto na projekt 133/008 101,56 101,56
6 | 7293241018 0022 6556 2000 0210-niewygasajgce wydatki o 133/003 202.203,00 202.203,00
7 | 279324 1018 0022 6556 2000 0050-FSS § 135/000 6.172,54 6.172,54
8 | 489324 1018 0022 6556 2000 0060-depozyt I 139/000 79.156,95 79.156,95
X Razem BS Leba: M X 1.352.892,26 | 1.352.892,26
| 77 1130 1134 0007 8412 1920 0001-rach. ér. wlasnych 133/007/00 1.346,25 1.346,25
2 | 501130 1134 0007 8412 1920 0002-pozyczka 133/007/01 0,00 0,00
3 |23 113011340007 8412 1920 0003- rach. §r. wlasnych \ 3 133/009/00 3.174,78 3.174,78
4 931130 11340007 8412 1920 0004-pozyczka 5] 5 133/009/01 0,00 0,00
5 1661130 11340007 8412 1920 0005- rach. ér. wlasnych MmO 133/010/00 3.344,05 3.344,05

IEE (i
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6 | 3911301134 0007 8412 1920 0006-pozyczka 133/010/01 0,00 0,00

X Razem BGK: X 7.865,08 7.865,08

14 OGOLEM: X X 1.360.757,34 | 1.360.757,34

Stan 31 12 2011 roku

1 |409324 1018 0022 6556 2000 0010-biezacy 133/000 19.113,52 19.113,52

2 | 819324 1018 0022 6556 4000 3000-lokata overnight 133/004 1.770.000,00 | 1.770.000,00

3 17 9324’1918 0022 6556 2000 0230-POKL ,,Szansa na lepsza o 133/013 434,00 434,00
przyszlos¢ S

4 ?8 9324 1018 0022 6.5’56 2000 OZﬁO-POKL ,» Wsparcie rozwoju *mv‘ 133/018 3227849 32.278.49
indywidualnego uczniéw klas I-III m

5 | 809324 1018 0022 6556 2000 0260-niewygasajgce wydatki 135/001 359.265,52 359.265,52

6 | 27 9324 1018 0022 6556 2000 0050-FSS 135/000 6.078,36 6.078,36

7 | 48 9324 1018 0022 6556 2000 0060-depozyt 139/000 85.168,73 85.168,73

X OGOLEM: X X 2.272.338,62 | 2.272.338,62

3) Jednostka otrzymala od bankéw informacje o wysokosci Srodkéw na rachunkach
bankowych na dzien 31 grudzien 2010 roku oraz 31 grudzien 2011 roku, zgodnych z
saldami kont zespotu ,,1”.

4) Sprawdzono wysokos$¢ kredytow, pozyczek i papierow wartosciowych wynikajgcych z
bankowych potwierdzen sald z ksiggami rachunkowymi jednostki na dzien zamknigcia

ksiag rachunkowych:
Numer Nr umowy Nazwa banku - Wysok(.)éé Srodkéw wg
konta jednostki | banku
31.12.2010 rok
134/004 42/2005/098-kredyt : , 0,00 0,00
134/003 | 92/INW/098/2006-Kkredyt BOS Gdansk 90.600,00] __ 90.600,00
134/005 162/2008-kredyt BS Leba 492.000,00 492.000,00
134/001 177/2009-kredyt 568.000,00 568.000,00
260/001 Um z 6.07.2010r-obligacje Nordea SA Polska 2.585.000,00 2.585.000,00
260/007 PROW313.11.00029.22-pozyczka 260.663,00 260.663,00
260/009 PROW321.11.00203.22-pozyczka BGK Gdansk* 129.522,31 129.522,31
260/010 PROW413.11.00926.22-pozyczka 101.346,00 101.346,00
Razem $rodki finansowe (zinwentaryzowane) 4.227.131,31 4.227.131,31
31.12.2011 rok
134/005 162/2008-kredyt , 328.000,00 328.000,00
134/001 | 177/2009-kredyt BOS Gdatisk 426.000,00| __ 426.000,00
260/001 Um. Z 6.07.2010r-obligacje Nordea SA Polska 2.585.000,00| 2.585.000,00
260/002 Um. Z 23.08.201 Ir-obligacje 1.002.000,00 1.002.000,00
Razem $rodki finansowe (zinwentaryzowane) | 4.341.000,00 |  4.341.000,00

*z uwagi na brak potwierdzenia salda przez BGK zweryfikowane zostaly zapisy dowodéw ksiggowych w
poréwnaniu z zapisami na kontach ksiggowych, przyjeto saldo zgodne.

Ustalono, ze stan $rodkéw kredytéw i pozyczek wynikajacy z ewidencji ksiggowej zgodny
byl z bankowymi potwierdzeniami sald.

2.1.3. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.
Kontrolg objeto rok 20101 2011.

2.1.3.1. Opracowanie instrukcji gospodarki drukami ewidencjonowanymi.

1) Instrukcja gospodarki  drukami Scislego  zarachowania zostata wprowadzona
zarzadzeniem Nr 35/09 z dnia 24 czerwca 2009 roku.

N7
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2) W Instrukcji okreslono:
e katalog dokumentoéw zaliczanych do drukéw $cistego zarachowania:
- czeki gotowkowe i rozrachunkowe,
- kwitariusze przychodowe K-103,
- karty drogowe w momencie ich wydania,
- dowody wptlaty - KP, dowody wyptaty - KW,
— arkusze spisu z natury w chwili ich ponumerowania i wydania przewodniczgcemu
komisji inwentaryzacyjnej,
- legitymacje ubezpieczeniowe pracownikow i cztonkéw rodzin pracownika,
- ksigzka kontroli sanitarnej,
— zezwolenie na wykonanie regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie
drogowym,
~ wypis z zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozdéw o0séb w krajowym
transporcic drogowym,
- inne druki, o uznaniu ktérych za druki $cislego zarachowania moze decydowac
Skarbnik Gminy;
e sposob przechowywania drukéw Scislego zarachowania i ksiggi drukéow,
o pracownik odpowiedzialny za druki $cislego zarachowania nie moze pelni¢
jednoczesnie funkeji kasjera Urzedu.

W okresie objetym kontrolg pracownikiem odpowiedzialnym za prawidlowa gospodarke,
ewidencje i zabezpieczenie drukow S$cistego zarachowania byla p. Janina Krawczyk —
inspektor ds. kadr, w zakresie wszystkich drukéw poza kartami drogowymi wydawanymi
cztonkom Ochotniczych Strazy Pozarnych, co wynikalo z jej zakresu czynnosci.

Prowadzenie ewidencji kart drogowych wydawanych czlonkom OSP, zgodnie z Instrukcjg
gospodarki drukami $cistego zarachowania, nalezalo do stanowiska inspektora ds. obronnych,
obrony cywilnej i ochrony przeciwpozarowej. Zgodnie z zakresem czynnosci ww. stanowisko
zajmuje p. Zbigniew Maksymiuk. W zakresie czynnosci p. Maksymiuka nie uj¢to obowigzku
prowadzenia ewidencji i odpowiedzialno$ci za karty drogowe wydawane cztonkom OSP.
Stanowisko ds. obronnych, obrony cywilnej i ochrony przeciwpozarowej podlega
bezposrednio Kierownikowi Zespotu ds. Obywatelskich, tj. Kierownikowi USC (zgodnie z
obowigzujagcym Regulaminem Organizacyjnym), natomiast w okresie objetym kontrolg
ustalanie zakreséw czynnosci pracownikow nalezalo do zakresu czynnosci Sekretarza Gminy
p. Marka Kuriata.

2.1.3.2. Sposob gospodarowania drukami ewidencjonowanymi.

1) Ewidencje drukéw $cistego zarachowania prowadzono w 3 Ksiggach drukéw Scistego
zarachowania, z podziatem dla:
o czekdw gotowkowych,
e arkuszy spisu z natury, kwitariuszy przychodowych K-103,
e KP, KW,
e pracowniczych legitymacji ubezpieczeniowych i cztonkéw rodzin pracownika,
e ksigzek kontroli sanitarnej,
e legitymacji stuzbowych,
kart drogowych samochodu stuzbowego,
zezwolen na wykonanie regularnych przewozoéw oséb w krajowym transporcie
drogowym,

eI
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wypiséw z zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym
transporcie drogowym.

2) Ewidencja drukow $cistego zarachowania dla kart drogowych na potrzeby OSP:

prowadzona jest przez p. Zbigniewa Maksymiuka i obejmuje wykaz kart zuzytych
(wydanych kierowcom), pn. ,,Ewidencja wydanych kart drogowych dla jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych Gminy Cewice”:

- wroku 2010 zuzyto 151 kart,

- wroku 2011 zuzyto 156 kart,

wykaz zawiera informacje nt.: numeru wydanej karty, okresu na jaki jg wydano i komu,
daty wystawienia karty, stanu licznika przy wystawieniu karty, stanu paliwa przy
wystawieniu karty, osoby wystawiajacej karte

wykaz nie zawiera ilosci przychodu kart, w tym daty przychodu, stanu biezgcego i
stanu na koniec roku,

z ustnych wyjasnien p. Zbigniewa Maksymiuka wynika, ze karty po wydrukowaniu i
nadaniu im numeréw ewidencyjnych wydawane sg kierowcom, w tym samym dniu, w
zwigzku z czym stan ewidencyjny i rzeczywisty wynosi 0 szt.

Z dniem 1 stycznia 2013 roku zalozono Ksiege drukéw Scislego zarachowania dla kart
drogowych wydawanych na potrzeby OSP.

3) Ponadto ustalono, ze: :

ewidencj¢ drukow prowadzono w czterech ksiggach (wspdlnie dla Urzedu, placowek
o$wiatowych (5 szkaét) i dla dwdch instytucji kultury), z podzialem na rodzaj drukow,
nie prowadzono osobnych ksiag dla kazdej jednostki organizacyjnej,

ksiegi zawierajg chronologiczne zapisy przychodu i rozchodu drukéw oraz ich stan,
ewidencja danego rodzaju druku odnotowywana jest w réznych miejscach i ksiggach z
powodu prowadzenia ewidencji dla wszystkich rodzajéw drukéw i dla wszystkich
jednostek w kazdej ksigdze,

poprawki w ksiegach drukow S$cistego zarachowania s3 dokonywane za pomocag
korektora.

2.1.3.3. Inwentaryzacja drukéw ewidencjonowanych.

1) Zasady przeprowadzania inwentaryzacji drukéw ewidencjonowanych okreslono w
Instrukcji gospodarki drukami Scistego zarachowania, wprowadzonej zarzadzeniem Nr
35/09 z dnia 24 czerwca 2009 roku, gdzie zapisano, ze inwentaryzacje drukow
przeprowadza si¢ w drodze spisu z natury, nie rzadziej niz raz roku,

w przypadku zmiany osoby materialnie odpowiedzialnej druki $cistego zarachowania
podlegajg przekazaniu lacznie ze skladnikami majatkowymi, co nalezy
udokumentowa¢ protokotem zdawczo — odbiorczym.

5) W trakcie kontroli stwierdzono, ze nie przeprowadzono inwentaryzacji drukéw Scislego
zarachowania w pelnym zakresie, co przedstawiono w ponizszej tabeli:

e
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rodzaj druku podlegajacego ewidencji i stan drukéw
Ip inwentaryzacji ewidencyjny inwentaryzacyjny
31.12.2010r | 31.12.2011r | 31.12.2010r | 31.12.2011r

1 | karty drogowe wydawane na potrzeby OSP brak ew. brak ew. brak brak

2 | karty drogowe lublin 2 3 2 3

3 | karty drogowe mercedes 3 17 3 17

4 | karty drogowe ciaggnik 17 7 17 7

5 | arkusze spisu z natury 0 0 brak brak

6 | ksiazki kontroli sanitarnej 0 0 brak brak

7 | kwitariusze k-103 1 3 1 3
zezwolenia na wykonanie regularnych

8 | przewozéw oséb w krajowym transporcie | 0 0 brak brak
drogowym
wypisy z zezwolen na wykonywanie

9 | regularnych przewozow osob w krajowym | 0 0 brak brak
transporcie drogowym.

10 | pracownicze legitymacje ubezpieczeniowe 7 7 7 7
legitymacje  ubezpieczeniowe  czlonkéw

11 : . 3 3 3 3
rodzin pracownikéw

12 | legitymacje stuzbowe 6 6 6 6

*inwentaryzacje czekow, drukow kp i kw ujeto przy inwentaryzacji kasy.

e zarzadzeniem Nr 106/10 z dnia 21 grudnia 2010 roku Wéjt Gminy Cewice zarzadzit
przeprowadzenie rocznej inwentaryzacji aktywow i pasywow wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2010 roku, w tym inwentaryzacj¢ drukéw Scistego zarachowania:

- do przeprowadzenia inwentaryzacji droga spisu z natury powotano zesp6l spisowy
w skladzie p. Marzena Krakowiak, p. Katarzyna Maszota i p. Lidia Klamrowska,

e zarzadzeniem Nr 129/11 z dnia 21 grudnia 2011 roku Wéjt Gminy Cewice zarzadzit
przeprowadzenie rocznej inwentaryzacji aktywow i pasywow w Urzedzie Gminy
Cewice, w tym inwentaryzacj¢ drukow Scislego zarachowania:

- do przeprowadzenia inwentaryzacji droga spisu z natury powotano zespot spisowy
w skladzie p. Wiestawa Zdziebtowska i p. Lidia Klamrowska,

Wyniki inwentaryzacji zostaly zatwierdzone przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy.
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 2.1:4.

2) W dniu 6 grudnia 2012 roku inspektor RIO przeprowadzit, kontrole drukéw Scistego
zarachowania. Stan drukéw ewidencjonowanych byl zgodny ze stanem wynikajacym z
ewidencji drukow.

Protokot kontroli stanowi zatacznik Nr 3 do niniejszego protokotu.

2.1.4. Rozrachunki i roszczenia.
Kontrolg objeto rok 2010 i 2011.

2.1.4.1. Rodzaje rozrachunkoéw.

1) Wojt Gminy Cewice wprowadzit zasady rachunkowosci zarzadzeniami:
e Nr 84/2006 z dnia 29 grudnia 2006 roku, w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych

realizowanych przez Wojta Gminy Cewice, N
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e Nr 36/09 z dnia 24 czerwca 2009 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci,

zmienione zarzadzeniem Nr 102/10 z dnia 15 grudnia 2010 roku, w ktérym okreslit:

— Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych - zal. Nr 1,
— Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym plan kont dla jednostki i organu) —

zal. Nr 3,

e Nr 19/11 z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci,
zmienione zarzadzeniami Nr 83/11 z dnia 8 wrzesnia 2011 roku, Nr 13/2012 z dnia 1
lutego 2012 roku, Nr 62/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku i Nr 131/2012 z dnia 30
pazdziernika 2012 roku, w ktérym okreslil:
— Ogoblne zasady prowadzenia ksiagg rachunkowych — zat. Nr 1,
— Sposob prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym plan kont dla jednostki i organu) —

zal. Nr 3,

— Wykaz kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla organu podatkowego

Gminy Cewice — zal. Nr 12.

2) W oparciu o zakladowy plan kont oraz ewidencj¢ analityczng kont rozrachunkowych

ustalono, ze w okresie objetym kontrolg jednostka posiadata nastepujace rozrachunki:

Stan na dzien 31.12.2010 r.

Stan na dzien 31.12.2011 r.

l

Konto syntetyczne

NaleznoSci | Zobowigzania | Nalezno$ci l Zobowigzania
Konta zespolu ,,2” budzetu - Gminy Cewice
222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych” 0,00 0,00 0,00 0,00
223 -, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” 0,00 0,00 0,00 0,00
224 -, Rozrachunki budzetu” 57.642,82 126,86 64.159,81 199,65
225 -, Rozliczenie niewygasajacych wydatkéw” 0,00 0,00 0,00 0,00
227 ~ ,,,l,lozllczeme dochodéw ze srodkéw funduszy 0,00 0,00 ) )
pomoc.
gifm ;éj}’{ozhczeme wydatkéw ze $rodkéw funduszy 0,00 0,00 i )
240 - ,,Pozostate rozrachunki” 121.689,65 101,56 164.916,14 134,37
250 —, Nalezno$ci finansowe” 29.250,00 0,00 29.250,00 0,00
257 —, Naleznoéci z tytutu prefinansowania” 0,00 0,00 - -
260 - , Zobowigzania finansowe” 0,00 | 3.076.531,31 0,00 | 3.587.000,00
268 ~ ,, Zobowiazania z tytulu prefinansowania” 0,00 0,00 - -
290 - ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem 208.582,47 | 3.076.759,73 258.325,95 3.587.334,02
Konta zespolu ,,2” jednostki budzetowej - Urzedu Gminy Cewice
201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 23.729,24 269.024,85 28.580,17 212.602,75
221 - Naleznosci z tytulu dochoddéw budzetowych” 338.775,34 6.795,27 312.082,50 41,28
224 -, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” 0,00 0,00 0,00 0,00
225 -, Rozrachunki z budzetami” 0,00 26.463,00 0,00 27.207,00
226 -, Dhugoterminowe naleznosci budzetowe” 0,00 0,00 0,00 0,00
227 - ,,Bozlxczenle dochodéw ze srodkéw funduszy 0,00 0,00 ) i
pomoc.
;23(2318“ ;C,,Llozhczeme wydatkéw ze $rodkéw funduszy 0,00 0,00 i i
229 -, Pozostale rozrachunki publicznoprawne” 0,00 108.561,71 0,00 100.475,67
231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” 0,00 87.000,51 0,00 82.099,14
234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami” 16.136,00 411,48 11.922,80 744,98
240 -, Pozostale rozrachunki” 0,00 139.74731 0,00 161.708,54
257 -, Naleznoci z tytutu prefinansowania” 0,00 0,00 - -
268 -, Zobowiazania z tytulu prefinansowania” 0,00 0,00 - -
290 - ,,Odpisy aktualizujace naleznosci” 0,00 161.999,36 0,00 180.542,16
Razem 378.640,58 800.003,49 352.585,47 765.421,52
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3) Do kont zespolu ,2” prowadzona byla ewidencja analityczna wedlug podzialek
klasyfikacji budzetowej oraz umozliwiala ustalenia naleznosci i zobowigzan wedlug
poszczegblnych kontrahentow.

2.1.4.2. Prawidlowo$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

1) Funkcjonowanie kont rozrachunkowych sprawdzono w oparciu o ewidencj¢ analityczng
do kont zespotu ,,2” za miesigce: czerwiec 2010 roku i styczen 2011 roku.

2) Kontrole przeprowadzono w zakresie:

e ujmowania w ksiegach rachunkowych jednostki wylgcznie jej rozrachunkow,

e ujmowania w ksi¢gach rachunkowych budzetu wylacznie rozrachunkéw budzetu z
tytutu dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udzialéw w podatku dochodowym od oséb
pranych i fizycznych oraz rozrachunkow z jednostkami budzetowymi z tytutu
realizowanych przez nie wydatkdw i dochodow,

e uyjmowania na kontach rozrachunkowych wylacznie rozrachunkéw (naleznosci i
zobowigzan bezspornych) oraz rozliczen, ktérych tytuly sa kwestionowane przez
kontrahentow,

e wykazania rzeczywistych sald kont rozrachunkowych poprzez wykazanie naleznosci i
zobowigzan bez ich wzajemnej kompensaty,

¢ cewidencjonowania obrotéw na kontach rozrachunkowych terminowo i zgodnie z trescig
operacji gospodarczych wynikajgcych z dowoddw ksiggowych.

3) W takcie kontroli ustalono, Ze:
o rozliczenie podatku Vat za miesiac maj 2010 roku na kwotg 982,00 zt (nr dow. ks. MM
181), zaewidencjonowano na koncie 240 — ,,Pozostale rozrachunki”.
Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

4) Zapisy ksiggowe na kontach rozrachunkowych zawieraly dat¢ dokonania operacji
gospodarczej, okreslenie numeru dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu,
zrozumialg tres¢ operacji gospodarczej oraz kwote zapisu.

2.1.5. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan.

2.1.5.1. Odprowadzenie podatku dochodowego od oséb fizycznych.

1) W oparciu o przelewy, wyciagi bankowe i ewidencje¢ ksiggowa na koncie 225
»Rozrachunki z budzetami”, sprawdzono terminowo$¢ przekazywania zaliczek na podatek
dochodowy w latach 2010 i 2011. Ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy od
wynagrodzen przekazywano w terminie, tj. do 20 dnia nastgpnego miesigca.

2) Naliczanie i odprowadzanie podatku dochodowego od oséb fizycznych do urzedu

skarbowego nalezalo do zakresu czynnosci p. Matgorzaty Szulta - podinspektora ds. ptac,
w 2010 roku i p. Haliny Stolarczyk — Kierownika Zespotu ds. Obstugi Oswiaty Gtowny

\/Wﬁsiqgowy, w roku 2011.
w7
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2.1.5.2. Odprowadzanie skladek na fundusz ubezpieczen spolecznych i Fundusz Pracy.

1) W oparciu o przelewy, wyciagi bankowe i ewidencje ksiggowa na koncie 229 ,,Pozostale
rozrachunki publicznoprawne”, sprawdzono terminowos$¢ przekazywania skladek na
ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy w latach 2010 i 2011. Ustalono, ze skiadki
przekazywano w terminie, tj. do 5 dnia nastgpnego miesigca po wyplacie wynagrodzen.

2) Sporzadzanie deklaracji i rozliczanie skladek ZUS nalezalo do zakresu czynnosci p.
Matgorzaty Szulta - podinspektora ds. ptac, w 2010 roku i p. Haliny Stolarczyk —
Kierownika Zespotu ds. Obstugi Oswiaty Gléwny Ksiegowy, w roku 2011.

2.1.5.3. Odprowadzanie skladek PFRON.

1) W latach 2010 i 2011 jednostka terminowo, tj. do 20 dnia miesigca nast¢pujacego po
miesigcu, ktérego dotyczy informacja, skladala informacje miesigczne i roczne
odpowiednio o zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych, o zatrudnieniu i ksztalceniu osob
niepelnosprawnych lub o dzialalnosci na rzecz oséb niepelnosprawnych, wedtug
ustalonego wzoru.

2) W okresie objetym kontrolg jednostka byta zwolniona z oplacania skladck na PFRON.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 2.1:5.

2.1.6. Przestrzeganie uprawnien do zaciagania zobowiazan obcigzajacych budzet.

1) Rada Gminy Cewice upowaznita Wojta Gminy:
e uchwalg Nr XXXIV/217/09 z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie uchwalenia

budzetu Gminy Cewice na rok 2010, do:

— zaciggania kredytéw 1 pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 500.000,00 z1,

~ zaciggania zobowigzan na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy
inwestycyjne, na programy i projekty realizowane ze §rodkéw Unii Europejskiej lub
bezzwrotnych srodkéw zagranicznych oraz na zadania wynikajgce z kontraktow
wojewddzkich do wysokoéci okreslonej w zalgcznikach do uchwaly oraz
zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych rcalizacja w roku 2011 jest niezbedna dla
zapewnienia ciagglosci dziatania gminy i termin zaplaty uptywa w roku nastepnym
na aczng kwote 500.000,00 zi,

— lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy,

— udzielania w roku budzetowym pozyczek do kwoty 29.250,00 zt,

e uchwatg Nr IV/18/11 z dnia 27 stycznia 2011 roku w sprawie uchwalenia budzetu

Gminy Cewice na 2011 rok, do:

— zaciggania zobowigzan z tytulu emisji papierdw warto$ciowych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 1.835.468,00 zt oraz na splat¢ kredytow
z lat ubiegtych w wysokosci 858.882,00 zt,

— zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci 500.000,00 zi,

10T
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— zaciggania zobowigzan tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i z
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ktorych wynikaja platnosci wykraczajgce poza rok budzetowy,

— lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych

bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

2) Kierownicy jednostek nie posiadali upowaznienia do dokonywania zmian w planach

wydatkow. Zmian planu finansowego dokonywat Wéjt Gminy Cewice i Rada Gminy.

3) Jednostka zawarla ogélem w 2010 roku 161 uméw, a w 2011 roku 204 umowy, z réznym
okresem realizacji. Kontroli poddano wszystkie umowy w zakresie prawidlowego
ewidencjonowania zaangazowania Srodkéw finansowych w roku budzetowym i ustalono,

Ze:

e wszystkiec umowy i aneksy do nich zawieraly kontrasygnatg¢ Skarbnika Gminy lub jego

zastepcy,

e zaangazowania $rodkéw na koncie 999 — ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przyszlych lat” i na koncie 998 — ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku

biezacego” dokonywano w oparciu o zawarte umowy.
W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2.1.7. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace.

2.1.7.1. Zobowigzania wymagalne.

1) Wedlug danych wynikajacych z rocznych sprawozdan budzetowych Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych w kontrolowanej jednostce nie wystapity zobowigzania

wymagalne na dzien 31 grudnia 20101 2011 roku.

2.1.7.2. Wydatki niewygasajace.

1) W kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia 2010 i 2011 roku wystepowaty wydatki
niewygasajace, co wynika z rocznych sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego:

rozdzial | § | plan wydatkéw po zmianach | wydatki wykonane | wydatki niewygasajgce
31.12.2010 rok
80101 6050 358.750,00 179.449,37 172.203,00
92605 6050 498.560,00 496.239,76 30.000,00
razem: 857.310,00 675.689,13 202.203,00
31.12.2011 rok
01010 6050 290.000,00 95.651,94 52.275,00
60016 6050 79.665,00 49.565,00 43.665,00
70005 6050 249.200,00 159.514,42 60.300,00
71095 4300 90.000,00 88.307,85 49.200,00
90001 6060 190.500,00 180.842,63 120.000,00
92105 4300 7.000,00 7.000,00 7.000,00
92605 6050 25.000,00 12.300,00 12.300,00
92605 6060 77.572,00 53.754,10 14.477,10
razem: 1.008.937,00 646..935,94 359.217,10
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2) Wykaz wydatkoéw niewygasajacych zawarto w uchwatach Rady Gminy Cewice w sprawie
ustalenia wykazu i planu finansowego wydatkéw niewygasajacych w roku budzetowym:
e 2010 — uchwata Nr I1I/6/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku, gdzie zawarto nastgpujacy
wykaz wydatkow zwiazanych z realizacjag umow:
— w sprawie zamOwienia publicznego na:
» ,,Opracowanie koncepcji sieci kanalizacji sanitarnej na trasie m. Lebunia
Osowo Leborskie — Osowo skrzyzowanie — Maszewo z uwzglednieniem sieci
wodociggowej w m. Lebunia (do cmentarza) — Osowo Legborskie — Osowo
skrzyzowanie”, w wysokosci 43.000,00 zi
» ,.Budowa placu zabaw w Krgpkowicach”, w wysokosci 30.000,00 zt,
> ,Budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej w Lebuni”, w wysokosci
61.926,00 zt
— ktére zostang zawarte w wyniku zakonczonego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy ,.Budowa placu
zabaw przy Szkole Podstawowej w Cewicach”, w wysokosci 110.277,00 zi,
ogétem wydatki niewygasajace w kwocie 245.203,00 zi, ostateczny termin zrealizowania
wydatkéw ustala sie¢ na 30 czerwca 2011 roku,
Kwota wydatkow niewygasajacych wynikajaca z uchwaty (245.203,00 z1) jest 0 43.000,00 zi
wieksza niz kwota wydatkéw niewygasajacych wynikajaca ze sprawozdania (202.203,00 zt-
kwota ta odpowiada danym zawartym w ewidencji ksiggowej):
— w dniu 15 listopada 2010 roku Gmina Cewice, reprezentowana przez Wojta Gminy
p. Grzegorza Palasza zawarla umowe Nr 150/2010 z Pracownig Projektowa
,SANIT-PROJEKT” z siedzibag w Stupsku, reprezentowang przez p. Leszka Cwirko
na ,,Opracowanie koncepcji sieci kanalizacji sanitarnej na trasie m. F.ebunia Osowo
Leborskie — Osowo skrzyzowanie — Maszewo 2z uwzglednieniem sieci
wodociggowej w m. Lebunia (do cmentarza) — Osowo Lgborskie — Osowo
skrzyzowanic”, za wynagrodzcenicm w wysokosci 43.000,00 zl, platnym po dniu 10
lutego 2011 roku,
— kwote 43.000,00 zt ujeto jako wydatki niewygasajgce na mocy uchwaty Nr 111/6/10
z dnia 30 grudnia 2010 roku,
— w dniu 31 grudnia 2010 roku ww. umowa zostala rozwigzana na zasadzie
porozumienia stron, bez wniesienia roszczen.
Uchwata Rady Gminy Cewice w sprawie wykazu wydatkéw niewygasajgcych w roku
budzetowym 2010 nie zostata zmieniona.
e 2011 — uchwata Nr XI1/88/11 z dnia 29 grudnia 2011 roku, gdzie zawarto nastgpujacy
wykaz wydatkéw zwiazanych z realizacjg uméw:
— w sprawie zamowienia publicznego na:
> ,Projekt budowlany i wykonawczy na likwidacj¢ oczyszczalni $ciekéw w
Lebuni, budowe sieci kanalizacji sanitarnej w Lebuni, tranzytowego kanatu
sanitarnego z m. Lebunia do m. Osowo Leborskie Skrzyzowanie, sieci kanalizacji
sanitarnej w m. Osowo Lgborskie, Osowo Leborskie Skrzyzowanie — Maszewo
Leborskie wraz z rozbudowa sieci wodociggowej w m. Lebunia, Maszewo
Leborskie — Osowo Leborskie”, w wysokosci 52.275,00 zi,
>, Projekt budowlany i wykonawczy na budowe drogi gminnej ul. Spacerowej
oraz drogi dojazdowej (Dz. 23/8) do zabudowy jednorodzinnej w Cewicach wraz z
budowa infrastruktury: chodniki, os$wietlenie, odwodnienie”, w wysokosci
43.665,00 zl,
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» Projekt budowlany i wykonawczy na budowg, rozbudowg i przebudowe
budynku Urzedu Gminy w Cewicach wraz z zagospodarowaniem terenu”, w
wysokosci 15.000,00 zt,

»  ,Projekt budowlany i wykonawczy na nadbudowe, rozbudowe i przebudowe
budynku Osrodka Zdrowia w Cewicach wraz z zagospodarowaniem terenu i
rozbudowg miejsc postojowych”, w wysokosci 33.000,00 zt,

» ,Projekt zagospodarowania terenu rekreacyjno — wypoczynkowego przy stawie
i Czarnym Potoku w Maszewie Leborskim”, w wysokosci 12.300,00 zi,

» ,Projekt budowlany i wykonawczy na budoweg cmentarza komunalnego
polozonego na dz. Nr 232 w Cewicach wraz z budowa parkingu”, w wysokosci
49.200,00 zt,

» ,projekt budowlany i1 wykonawczy na przebudowe i1 zmiang sposobu
uzytkowania budynku bytej remizy OSP w Lebuni z przeznaczeniem na silownie
wraz z zagospodarowaniem terenu”, w wysokosci 7.000,00 zi,

» ,Projekt zagospodarowania terenu rekreacyjno — wypoczynkowego z budows
obiektow malej architektury nad jeziorem w m. Siemirowice”, w wysokosci
12.300,00 zt,

» ,Dostawa i montaz urzadzen zabawowych placu zabaw w Unieszynku”, w
wysokosci 14.477,10 zl,

Ostateczny termin zrealizowania wydatkow ustala si¢ na 31 maja 2012 roku.

ktére zostang zawarte w wyniku zakonczonego postegpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy ,Dostawa
fabrycznie nowego samochodu dostawczego skrzyniowego”, w wysokosci
120.000,00 zl,

Ostateczny termin zrealizowania wydatkow ustala si¢ na 31 stycznia 2012 roku.

ogo6tem wydatki niewygasajagce w kwocie 359.217,10 zt.

2.2 Inwentaryzacja roczna naleznosci.

Kontrola obj¢to lata 2010 1 2011.

2.2.1. Opracowanie Instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie naleznosci

1) W okresie objetym kontrola, zasady w zakresie inwentaryzacji naleznos$ci i zobowigzan,
byly zawarte w zataczniku Nr 1 ,,Ogélne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych”, do
zarzadzen Wojta Gminy Cewice w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci:

e nr 36/09 z dnia 24 czerwca 2009 roku,
e nr 19/11 z dnia 31 marca 2011 roku.

2) W instrukcjach okreslono:

cel i metody inwentaryzacji,

terminy i czgstotliwo$é przeprowadzenia inwentaryzacji poszczeg6lnych sktadnikow
majatku,

zasady przeprowadzania inwentaryzacji metodg spisu z natury, uzgodnienia sald,
weryfikacji prawidlowosci stanéw wynikajacych z ksiag rachunkowych,

uzgodnienie stanu przez potwierdzenie dotyczy (potwierdzenie sald) — na dzien
bilansowy kazdego roku:

— aktywdw pieni¢znych na rachunkach bankowych,

1974
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— naleznosci od kontrahentow,
— naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek,
— papieréw wartosciowych,
z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i zobowigzan wobec 0s6b
nieprowadzacych ksiag rachunkowych, naleznosci od pracownikéw i publicznoprawnych,
innych aktywow i pasywow dla ktérych przeprowadzenie ich spisu lub uzgodnienie z
uzasadnionych przyczyn nie bylo mozliwe,
e pordwnanie stanu zapisow w ksiggach z dokumentami (weryfikacja), dotyczy aktywéw
i pasywow niepodlegajacych spisowi z natury 1 uzgodnieniu stanu- co rok,
e rozliczenie wynikow inwentaryzacji.

Prowadzenie ksiggowosci i ewidencja majatku gminy oraz jego inwentaryzacja, nalezy do
obowigzkdw p. Marii Franciszczak — Skarbnika Gminy.

2.2.2. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan.

1) W okresie objetym kontrola przeprowadzono inwentaryzacj¢ naleznosci i zobowigzan w

nastepujgcym zakresie:
e naleznosci i zobowigzania jednostki - Urzedu Gminy Cewice:

Stan podlegajacy inwentaryzacji
Lp. Inwentaryzacja naleznoSci i zobowigzanh 31.12.2010 r. 31.12.2011 r,
naleznoS$ci zobowigzania naleznoSci zobowigzania
1. Ogoblem 378.640,58 800.003,49 352.585,47 765.421,52
Potwierdzenie sald - nalezalo uzyskaé (konto 201) 23.647,65 - 28.518,89 -
2 Potwierdzenie sald - uzyskane 3.429,71 - 2.654,56 -
nie uzyskano potwierdzeii (naleznofci zweryfikowano) 20.217,94 - 25.864,33 -
Weryfikacja - nalczalo przcprowadzié 354.992,93 800.003,49 324.066,58 765.421,52
3 | Weryfikacja - przeprowadzono 16.217,59 793.208,22 11.984,08 765.380,24
nie zinwentaryzowano 338.775,34 6.795,27 312.082,50 41,28
201 - ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” 23.729,24 269.024,85 28.580,17 212.602,75
221-,Naleznodci z tytutu dochodéw budzetowych” 338.775,34 6.795,27 312.082,50 41,28
224-,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych” 0,00 0,00 0,00 0,00
225 - ,Rozrachunki z budzetami” 0,00 26.463,00 0,00 27.207,00
4 229 -, Pozostate rozrachunki publicznoprawne” 0,00 108.561,71 0,00 100.475,67
231 -, Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” 0,00 87.000,51 0,00 82.099,14
234 -, Pozostate rozrachunki z pracownikami” 16.136,00 411,48 11.922,80 744,98
240 - ,,Pozostate rozrachunki” 0,00 139.747,31 0,00 161.708,54
290-,,0dpisy aktualizujace naleznosci” 0,00 161.999,36 0,00 180.542,16
e naleznosci i zobowigzania organu - Gminy Cewice:
Stan podlegajgcy inwentaryzacji
Lp. Inwentaryzacja naleZnosci i zobowigzan 31.12.2010 r. 31.12.2011 r.
naleZno$ci zobowigzania nalezno$ci zobowigzania
1. | Ogélem 208.582,47 | 3.076.759,73 258.325,95 | 3.587.334,02
Potwierdzenie sald - nalezato uzyska¢ (konto
201, 250,260) 29.250,00 | 3.076,531,31 29.250,00 [ 3.587.000,00
2 Potwierdzenie sald - uzyskane 29.250,00 | 2.585.000,00 29.250,00 | 3.587.000,00
nie uzyskano potwierdzenia(saldo 0,00 491.531,31 0,00 0,00
zweryfikowano)
Weryfikacja - nalezato przeprowadzié 179.332,47 228,42 229.075,95 334,02
3 Weryfikacja - przeprowadzono 0,00 491.531,31 0,00 0,00
nie zinwentaryzowano 179.332,47 228,42 229.075,95 334,02
4 222-,Rozliczenie dochoddw budzetowych” 0,00 0,00 0,00 0,00

atevrd
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223 -, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” 0,00 0,00 0,00 0,00
224 -, Rozrachunki budzetu” 57.642,82 126,86 - 64.159,81 199,65
240 -, Pozostale rozrachunki” 121.689,65 101,56 164.916,14 134,37
250-, Naleznosci finansowe” 29.250,00 0,00 29.250,00 0,00
260 - ,,Zobowiazania finansowe” 0,00 | 3.076.531,31 0,00 | 3.587.000,00

2) Kontrole przeprowadzono w oparciu o zestawienie obrotéw 1 sald kont zespotu 2 oraz
dokumentacje z przeprowadzonej inwentaryzacji. W trakcie kontroli ustalono, Ze:
e wroku 2010:

inwentaryzacja naleznosci 1 zobowigzan, drogg weryfikacji nie zostala

przeprowadzona w sposob prawidlowy:

jednostka:

»  konto 221-,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”, wykazywalo dwa
salda — weryfikacji poddano persaldo tego konta (w wysokosci 331.980,07 zt), nie
weryfikujgc wykazanego w ewidencji salda dwustronnego, tj. naleznosci i
zobowiazan,

organ:

>  konto 224-, Rozrachunki budzetu” i konto 240 — , Pozostale rozrachunki”,
wykazywaly dwa salda — weryfikacji poddano persalda tych kont (dla konta 224 w
wysokosci 57.515,96 zt i dla konta 240 w wysokosci 121.588,09 z1), nie weryfikujgc
wykazanych w ewidencji sald dwustronnych, tj. naleznosci i zobowigzan,
inwentaryzacja droga potwierdzenia sald zostala przeprowadzona w nastgpujgcy
sposob:

jednostka:

» na koncie 201 na dziefi 31 grudnia 2010 roku znajdowatly si¢ naleznosci,
podlegajace inwentaryzacji droga potwierdzenia sald, w wysokosci ogédtem
23.647,65 zt, w stosunku do ktérych jednostka zwrécita si¢ (wystano pisemne
prosby o potwierdzenie), do kontrahentéw o ich potwierdzenie, nie uzyskano
zwrotnego potwierdzenia sald w stosunku do kwoty ogétem 20.217,94 zl,

Jak wynika z dokumentacji inwentaryzacyjnej z uwagi na brak potwierdzenia sald przez
kontrahentéw, inwentaryzacji dokonano metoda weryfikacji zapisow dowodéw ksiggowych z
zapisami na kontach ksiggowych, przyjeto saldo zgodne.

Organ:
» na koncie 260 na dzien 31 grudnia 2010 roku znajdowaly si¢ zobowigzania z

tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych (obligacje) na kwote 2.585.000,00
zt, ktérych wysoko$¢ zostata potwierdzona przez bank oraz zobowiazania z tytutu
otrzymanych pozyczek (z Banku Gospodarstwa Krajowego w Gdansku) na kwote
ogétem 491.531,31 zt, ktdrych wysokos¢ nie zostala potwierdzona przez bank,

Jak wynika z dokumentacji inwentaryzacyjnej z uwagi na brak potwierdzenia salda przez
BGK zweryfikowane zostaty zapisy dowodow ksiggowych w poréwnaniu z zapisami na
kontach ksiegowych, przyjeto saldo zgodne.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta robocze Nr 2.2:1.

e wroku?2011:

107¢

inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan, drogg weryfikacji nie zostata

przeprowadzona w sposob prawidlowy:

jednostka:

>  konto 221-, Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, wykazywalo dwa
salda — weryfikacji poddano persaldo tego konta (w wysokosci 312.041,22 zt), nie
weryfikujac wykazanego w ewidencji salda dwustronnego, tj. naleznodei i
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organ:

»  konto 224-, Rozrachunki budzetu” i konto 240 — ,, Pozostale rozrachunki”,
wykazywaly dwa salda — weryfikacji poddano persalda tych kont (dla konta 224 w
wysokosci 63.960,16 zt i dla konta 240 w wysokosci 164.781,77 zb), nie weryfikujac
wykazanych w ewidencji sald dwustronnych, tj. naleznosci i zobowigzan,
inwentaryzacja droga potwierdzenia sald zostala przeprowadzona w nastgpujacy
sposob:

jednostka:

» na koncie 201 na dzieh 31 grudnia 2011 roku znajdowaly si¢ naleznosci,
podlegajace inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald, w wysoko$ci ogoétem
28.518,89 zt, w stosunku do ktérych jednostka zwrdcila si¢ (wyslano pisemne
prosby o potwierdzenie), do kontrahentéw o ich potwierdzenie, nie uzyskano
zwrotnego potwierdzenia sald w stosunku do kwoty ogotem 25.864,33 zi,

Jak wynika z dokumentacji inwentaryzacyjnej z uwagi na brak potwierdzenia sald przez
kontrahentéw, inwentaryzacji dokonano metoda weryfikacji zapisow dowod6éw ksiggowych z
zapisami na kontach ksiggowych, przyjeto saldo zgodne.

Wyniki inwentaryzacji zostaly zatwierdzone przez kierownika jednostki.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze Nr 2.2:2.

2.3.

Kredyty, pozyczki, por¢czenia.

Kontrolg obje¢to lata 2008 - 2011.

2.3.1. Kredyty i pozyczki.

2.3.1.1. Kredyty.

1) W okresie objetym kontrola Gmina Cewice zaciagneta kredyty, ktérych wyszczegdlnienie
wraz z kredytami zaciggnigtymi w latach poprzednich, a sptacanych w okresie objgtym
kontrolg, zawiera ponizsza tabela:

Kwota kredytu Splacono w roku (zl) ;

L Data i numer faktycznie Podmiot P ¢ dl;ofo.im:v Termin spla

P umowy wykorzystanego | kredytujacy do do do do pzl ty ¢ splaty

w 2) 31122008 | 31122009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
I ‘I‘"{ :?22/383? z 820.000,00 | BS w Lebie 000| 164.000,00| 164.000,00| 164.000,00| 328.000,00| 31.12.2013
Nr 143/08 z .
2 | e 2784820 | BS whebie | 27.84820 0,00 0,00 0,00 0,00 31.12.2008f
3 '1"2’ {372’(2)88? z 710.000,00 | BS w Lebie 0,00 000| 142.00000| 14200000 426.000,00| 31.12.2014r
Razem 1.557.848,20 X 77.848,20| 164.000,00| 306.000,00 | 306.000,00 | _754.000,00 X

*kredyt wykorzystano w rachunku biezacym w dniu 6 listopada 2008 roku.

2) Ponadto ustalono, ze:
o Regionalna Izba Obrachunkowa wydata pozytywne opinie o mozliwosci splaty

kredytow,
e wszystkie umowy zawieraty istotne elementy,
e splaty kredytéw dokonywano w przewidzianych umows terminach i ratach,

kredyty zostaty zaciagnigte przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy,

leg2
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¢ wylonienie banku udzielajacego kredytu nastapilo poprzez zastosowanie postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego,
o wszystkie kredyty zostaly wykorzystane w calosci,
e nie stwierdzono wypowiedzenia umowy kredytowej przez bank,
e kredyty ujmowane byly na koncie 134 ,Kredyty bankowe” w ewidencji ksiggowej
Organu - Gminy Cewice,
e do konta 134 prowadzono ewidencj¢ szczegélowa umozliwiajaca ustalenie stanu
zadluzenia wg poszczegolnych uméw kredytowych.

2.3.1.2. Pozyczki.

1) W okresie objetym kontrola Gmina Cewice zaciggneta pozyczki, ktorych zestawienie
stanowi ponizsza tabela:

Podmiot
kredytujacy i wys. B . . .
Lp Data i numer umowy, );(rejfi!yi'u Y Splacono w roku do dnia (21): Pozlostaje dlo Tel;mm
wykorzystanego w splaty w z splaty
2t 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.12.2010 | 31.12.2011
I g‘gg 1;(()’1‘3?‘3'1 1.00029.22 2. | bk 260.663,00 24 0,00 0,00 0,00 260.663,00 0,00 | 10.06.2011r
2 ;‘I{ g}‘%‘fgf"l 100203.222 | p 129.522,31 24 0,00 0,00 0,00| 129.522,31 0,00 | 17.02.2011r
3 | Nr PROWA13.1100926.222 | gy 101.346,00 21 0,00 0,00 0,00 | 101.346,00 0,00| 6.06.2011r
2.07.2010r
X X Razem 0,00 0,00 0,00 | 491.531,31 0,00 X

2) Ponadto ustalono, ze:

¢ Gmina Cewice wystepowata do Regionalnej Izby Obrachunkowej o wydanie opinii o

mozliwosci splaty pozyczki,

umowy zawieraly istotne elementy,
splat pozyczek dokonywano w przewidzianych umowsg terminach i ratach,
pozyczki zostaty wykorzystane w calosci,
zaciggniete pozyczki miaty charakter krétkoterminowy,
pozyczki zostaly ujgte na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe” w ewidencji

ksiggowej Organu - Gminy Cewice.

e
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2.3.2. Obligacje.
1) W okresie objetym kontrol3 Gmina Cewice wyemitowala obligacje, ktore
wyszczegblniono w ponizszej tabeli:
Bank Roczny wykup do dnia
przeprowadzajacy
Data i numer umowy operacj¢ emisji Pozostaje do .
Lp. (kwota obligacji w zf) | obligacji i wysokos¢ 3216 (l)g 3210' (l)g 3216}3' 32103 wykupu V’I‘;;::;?l
wyemitowanych
obligacji w zi

6.07.2010r seria A w2013
Umowa na seria B w2014
przygotowanie, seria C w 2015
przeprowadzenie i Nordea Bank Polska seria D w2016

B obstuge niepublicznej S.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 | 2.585.000,00 seria E w2017
emisji obligacji w seria F w2018
formie niematerialnej seria G w 2019
(2.585.000,00) seria H w 2020
23.08.2011
Umowa na seria F w 2014
przygotowanie, seria G w2015
przeprowadzenie i Nordea Bank Polska seria Hw 2016

2 obstuge niepublicznej S.A. 0,00 0,00 0,00 0,00 | 1.002.000,00 seria [ w 2017
emisji obligacji w seria J w2018
formie niematerialnej
(1.002.000,00)

Razem 0,00 0,00 0,00 0,00 | 3.587.000,00 X

2) Ponadto ustalono, ze:
e Rada Gminy Cewice podjeta uchwaly w sprawie emisji obligacji komunalnych:

— Nr XXXVIII/243/10 z dnia 27 maja 2010 roku, zmieniong uchwalg Nr
XXXIX/250/10 z dnia 30 czerwca 2010 roku — Rada Gminy wyrazita zgod¢ na

emisje 4138 sztuk obligacji komunalnych o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda,

na aczng kwote 4.138.000,00 zi:

»  emisja obligacji nastapi w 2010 roku w 8 seriach: A, B, C, D, E, F, G na kwote

po 517.000,00 zt, kazda seria i seria H na kwotg 519.000,00 zi,

— Nr VIII/51/11 z dnia 30 czerwca 2011 roku - Rada Gminy wyrazita zgod¢ na emisj¢

1670 sztuk obligacji komunalnych o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na

taczng kwote 1.670.000,00 zt:

» emisja obligacji nastapi w 2011roku w 5 seriach: F, G, H, I, J na kwotg
334.000,00 zt kazda,

Celem emisji obligacji komunalnych jest pozyskanie srodkéw finansowych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetowego (pokrycie wydatkéw inwestycyjnych) w latach oraz
splate wezesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow.
e suma wyemitowanych papieréw wartosciowych nie przekroczyla kwot okreslonych w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,

e Regionalna Izba Obrachunkowa wydala pozytywne opinie o mozliwosci wykupu
obligacji komunalnych,

e umowy dotyczgce emisji obligacji zawieraty istotne elementy,

e obligacje zostaly ujete na koncie 260 ,Zobowigzania finansowe” w ewidencji
ksiegowej Organu - Gminy Cewice, z podziatem na dwa konta analityczne:

Yt
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— 260/001 dla obligacji wyemitowanych w 2010 roku,
— 260/002 dla obligacji wyemitowanych w 2011 roku.

2.3.3. Por¢czenia i gwarancje.

1)

2)

3)

W okresie objetym kontrola jednostka udzielita jednego porgczenia.

W dniu 15 wrzeénia 2008 roku Przedsigbiorstwo Sktadowania i Przerobu Odpadéw Sp. z

0.0. Czarnéwko, zwrécilo si¢ z prosba o podjecie uchwal zezwalajgcych na porgczenie

przez Gming Cewice, kredytu z WFOSIiGW w Gdansku do kwoty 66.000,00 zt z

przeznaczeniem na realizacj¢ inwestycji pn.: ,Budowa Zakladu Zagospodarowania

Odpadéw ,,Czysta Blekitna Kraina™:

e Rada Gminy Cewice uchwata Nr XXII/111/08 z dnia 8 pazdziernika 2008 roku, ujeta w
planie wydatkéw budzetu gminy kwotg 66.000,00 zl, w rozdziale 75704 Rozliczenia z
tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa lub jednostkg samorzadu
terytorialnego §8020 ,,Wyplaty z tytutu porgczen i gwarancji”,

e wdniu 11 grudnia 2008 roku Przedsigbiorstwo Sktadowania i Przerobu Odpadéw Sp. z
0.0. Czarnéwko przestalo gminie informacje na temat zawartych uméw kredytowe;j,
pozyczkowej (z WFOSiGW na kwote 4.000.000,00 zt) i dotacyjnej,

e w dniu 17 grudnia 2008 roku Gmina Cewice udzielita solidarnego porgczenia ww.
spélce, za zobowigzania z tytutu pozyczki Nr WFOS$/P/57/2008 z dnia 8 grudnia 2008
roku w kwocie 4.000.000,00 zt:

— poreczenie obejmuje zobowigzania pozyczkobiorcy do kwoty w wysokosci
58.111,00 zI wraz z odsetkami od kapitatu, jak rowniez odsetkami za zwloke,

— poreczenie jest wazne do dnia catkowitego wywigzania si¢ przez pozyczkobiorcg ze
zobowigzan finansowych wynikajacych z umowy pozyczki (zgodnie z umowa
pozyczki splata ostatnicj raty powinna nastgpi¢ w dniu 30 listopada 2014 roku).

Ewidencje ksiegowa udzielonego porgczenia prowadzono w ewidencji pozabilansowej, na
koncie 994- ,,Udzielone poreczenia i gwarancje”.

4) Ponadto ustalono, ze:
e zadluzenie gminy w poszczegdlnych latach przedstawia ponizsza tabela:
Kwota kredytéw (I)(zwozt:kk;:dytl(;\tv iw Maks. wysoko$é
. i pozyczek pozyc splaty zobowigzan tyt. S 2
Rodzaj L danym roku wraz z . Planowane -2
zaciggnigtych wg . kredytéw i a2
Rok Kredytu odsetkami i dochody = 2
\ uméw w danym . . . | pozyczek, okreslona g8
/pozyczKi potencjalnymi kwotami . w zl ° ©
roku 1 . w uchwalach gminy X s
wzl splat z tyt. glwarancjl w2l
w Z|
Kr. dlugoterm. 820.000,00 1.600.000,00
2008 Kr. w rach bieZ. 27.848.20 1.047.129,00 500.000.00 19.907.437 | 5,26
Kr. dlugoterm. 710.000,00 1.376.467,00
2009 Kr. w rach. biez. 0.00 1.345.339,00 500.000,00 20.536.349,97 | 6,55
Emisja obligacji 2.585.000,00 3.076.532,00
2010 | Kr. w rach.biez. 0,00 1.316.591,00 500.000,00 | 23.769.427,10 | 5,54
Poz. krotkoterm. 491.531,31 491.532,00
Emisja obligacji 1.002.000,00 1.002.000,00
2011 Kr. w rach bicz. 0.00 1.173.371,31 500.000,00 26.144.231,73 | 4,49
Yot
ter 7
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o wysokos$¢ odsetek w rozdziale 75702 - Obsluga papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego, w poszczegoélnych latach, wyniosta:
— w2008 roku: 162.065,07 z1,

— w2019 roku: 132.594,82 zl,
— w2010 roku: 117.369,27 zi,
— w2011 roku: 216.953,11 zl,

e lgczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym rat kredytow 1
pozyczek wraz z odsetkami nie przekroczyla 15 % planowanych na dany rok
dochodéw gminy,

e suma zaciggnietych kredytow i pozyczki nie przekroczyla kwoty planowanej,

e lgczna kwota dlugu gminy na koniec roku budzetowego nie przekroczyla 60 %
wykonanych dochodéw ogétem,

e jednostka zaciggata jedynie takie kredyty i pozyczki, przy ktérych koszty obshugi
ponoszone byly, co najmniej raz w roku,

o kredyty i pozyczki zaciagnigto w oparciu o pisemne umowy, posiadajgce kontrasygnate
Skarbnika Gminy, zawierajace istotne postanowienia dotyczace terminéw przekazania
$rodkéw pienigznych, splat i kosztéw udzielonych kredytéw i pozyczki.

2.3.4. Sprzedaz papier6w wartosciowych wyemitowanych przez gming.

Emisj¢ obligacji komunalnych Gminy Cewice oméwiono w rozdziale 2.3.2 protokotu
kontroli.

2.3.5. Przychody z prywatyzacji majgtku.

W latach objetych kontrola Gmina Cewice nie osiagneta przychodow z tytutu prywatyzacji
majatku.

Tz

Protok6t kontroli kompleksowej Gminy Cewice -/ /



2.4. Dochody budzetowe.

42

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych na dzien 31 grudnia 2011 roku oraz ewidencja ksiggowa na koncie
991 ,, Planowane dochody budzetowe”, plan dochodéw budzetowych po zmianach wynosit

26.144.231,73 zl.

Dochody zrealizowano w kwocie 25.931.644,34zt, tj. 99,19 % planu. Wysokos¢
zrealizowanych dochodéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S byla zgodna z ewidencja
ksiegowg konta 901 ,, Dochody budzetowe”.

24.1. Subwencje i dotacje.

Kontrolg objeto rok 2011.

2.4.1.1. Subwencja ogolna.

1) Wysoko$¢ subwencji na rok 2011 wynikata z informacji Ministerstwa Finanséw i znalazla

odzwierciedlenie w budzecie gminy:

Numer i data . . Kwota Kwota Kwota Planowana
Lp. . . Dzial { Rozdzial | par . . .. . kwota po
zawiadomienia planowana | zwig¢kszenia | zmniejszenia .
7zmianach
ST3/4820/2/2011
1 ST5/4820/23g/BKU/11 758 | 75801 [292| 8.498.736,00 375.969,00 -1 8.874.705,00
ST3/4820/2/2011 758 | 75807 292} 2.333.590,00 - -1 2.333.590,00
3 1 ST3/4820/2/2011 758 | 75831 |[292 324.712,00 - - 324.712,00
RAZEM 11.157.038,00 375.969,00 0,00 11.533.007,00

2) Minister Finansow przekazywal gminie :
e cze$é o$wiatowg subwencji ogdlnej w rownych ratach do 25 dnia kazdego miesiaca, za
wyjatkiem raty lutowej, ktéra wynosita 2/13 ogdlnej kwoty subwencji na zadania

oswiatowe,

e czg$¢ wyrOwnawcza subwencji ogélnej w 12 réwnych ratach, do 15 dnia kazdego

miesigca,

e czg$¢ rownowazacg subwencji ogélnej w 12 réwnych ratach, do 25 dnia kazdego

miesigca.

Terminy otrzymania przez gming subwencji oraz kwoty poszczegélnych rat, ustalono w
oparciu o ewidencje na koncie 901 ,, Dochody budzetu”. Subwencj¢ o$wiatowg na miesigc
styczen 2011 roku otrzymano w grudniu 2010 roku i ujgto na koncie 909 ,, Rozliczenia
migdzyokresowe” 1 z dniem 3 stycznia 2011 roku przeksiggowano na konto 901.

3) Jednostka nie byta zobowigzana do przekazania wplaty do budzetu panstwa.

Nk
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2.4.1.2. Dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wlasnych gmin.

Gmina Cewice w roku 2011 otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢
wlasnych zadan biezacych (§ 2030) w ogdlnej kwocie 1.041.880,00 zi, ktoérych szczegdtowy
wykaz stanowi akta robocze kontroli Nr 2.4:1.
Dotacje wprowadzono do budzetu w oparciu o pisma - decyzje Wojewody Pomorskiego w
rozdzialach i kwotach wynikajacych z decyzji.
Powyzsze dane sg zgodne z rocznym sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za rok 2011.

2.4.1.3. Prawidlowo$é wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje¢ biezacych
zadan wlasnych.

1) W roku 2011 Gmina Cewice otrzymala nastepujace dotacje na realizacj¢ biezgcych zadan

wlasnych:
Rozdzial Cel dotacji Plan po zm. Jednostka realizujgca

75814 Zwrot §rodkéw w ramach funduszu sofeckiego 3.260,00 UG
za 2010 rok

80195 Prace komisji kwalifikacyjnej nauczycieli 287,00 UG

85213 Ubezpieczenia zdrowotne 20.000,00

85214 Zasitki i pomoc w naturze 218.300,00

85216 Zasikki stale 249.000,00 OPS

85219 Utrzymanie OPS 115.070,00

85295 Dozywianie 193.000,00

85415 Pomoc materialna o charakterze socjalnym 217.058,00 UG
Wyprawka szkolna 25.905,00 UG

Ogoélem dotacje § 2030 1.041.880,00 X

2) Kontroli poddano dotacje na pomoc materialng o charakterze socjalnym, obejmujgcg
decyzje wydane na okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2011 roku, tj. 283 decyzje
($wiadczenie wyptacono w kwocie 88.169,15 zt — 7 list wyplat).

3) W trakcie kontroli ustalono, ze:
e Rada Gminy Cewice uchwata Nr XXV/179/05 z dnia 30 marca 2005 roku, zmieniong
uchwatg Nr X/I11/283/06 z dnia 23 pazdziernika 2006 roku, wprowadzita Regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych

na terenie Gminy Cewice:

— $wiadczeniami o charakterze socjalnym sg stypendia i zasitki szkolne przyznawane

przez Wéjta w drodze decyzji administracyjnej,

— przyznanie $wiadczenia musi by¢ poprzedzone wnioskiem o jego przyznanie lub z
urzedu:
»  wniosek nalezy ztozy¢ w terminie do 15 wrzesnia danego roku szkolnego,

»  w przypadku ztozenia wniosku po terminie, stypendium przyznaje si¢ na okres
od nastepnego miesigca po ztozeniu wniosku do konca roku szkolnego,

— wysoko$¢ stypendium szkolnego miesigcznie wynosi 80% kwoty, o ktérej mowa w
art.. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych
(44,80 z1),

— stypendium przyznawane jest w formie zwrotu poniesionych i udokumentowanych
wydatkéw poniesionych na catkowitg lub cz¢sciowa refundacj¢ kosztéw zakupu

-
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podrecznikéw, przyboréw szkolnych, zalecanych przez szkole pomocy
dydaktycznych , odziezy sportowej i obuwia sportowego, a takze czg¢$ciows
refundacje kosztéw dojazdu ucznia do szkoly lub kosztéw udzialu w odptatnych,
dodatkowych zajeciach edukacyjnych, wykraczajacych poza obowiagzujacy program
nauczania, realizowanych przez szkol¢ lub inne placowki o charakterze edukacyjno
— wychowawczym,

¢ do wnioskow dolgczono informacje o dochodach rodziny ucznia,

e decyzje w sprawie przyznania stypendium wydala, z upowaznienia Wojta Gminy
Cewice, p. Lidia Klamrowska, inspektor ds. obstugi Organéw Samorzgdowych i
Stypendiow Szkolnych,

e wyplaty stypendiéw dokonano w oparciu o prawidtowo sporzadzone i zatwierdzone
listy wyplat.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Przyjmowanie wnioskéw o przyznanie stypendium szkolnego, rozpatrywanie i weryfikacja
wnioskéw, wprowadzanie wnioskéw do programu ESO+, przygotowywanie projektow
decyzji i ich podpisywanie, rozliczanie stypendidw szkolnych, sporzadzanie list wyptat oraz
sporzgdzanie zestawien o ilosci uczniéw ubiegajacych si¢ o przyznanie stypendium
szkolnego, nalezalo, do dnia 3 kwietnia 2012 roku, do obowigzkéw p. Lidii Klamrowskiej,
inspektora ds. obstugi organéw samorzadowych i stypendiéw szkolnych Urzedu Gminy w
Cewicach.

2.4.1.4. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych
zadan inwestycyjnych.

W 2011 roku Gmina Cewice otrzymala dotacj¢ w celowg z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gminy, ujeta w budzecie gminy w rozdziale
75814 Rézne rozliczenia finansowe, § 6330, w kwocie 10.975,00 zt. Srodki te obejmowaly
kwotg z tytutu zwrotu Srodkéw w ramach funduszu soteckiego za 2010 rok.

2.4.1.5. Dotacje z funduszy celowych na realizacj¢ zadan gminy.

W 2011 roku Gmina Cewice nie otrzymata dotacji z funduszy celowych na realizacj¢ zadan
gminy, ujmowanych w § 244 na realizacj¢ zadan biezacych i § 626 na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych.

2.4.1.6. Dotacje rozwojowe.

W 2011 roku jednostka zrealizowala zadania ze $rodkéw dotacji rozwojowych w
nastepujacym zakresie:

Kwota
plan wykonanie

Rozdzial § Nazwa

»Budowa sieci wodociagowej na odcinku Kamieniec —
01041 Cewice, przy Osiedlu Mlodych w Cewicach oraz w 498.627,00 498.627,00
6207 miejscowosci Lebunia Gmina Cewice”

»Przebudowa kompleksu sportowego przy SP im.
80101 Lotnikéw Morskich w Siemirowicach, odnowienie 275.570,00 275.569,36
elewacji budynku szkoly z zagospodarowaniem terenu

A N/
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posesji oraz wymiang ogrodzenia terenu”

,nstalacja urzadzen solarnych na budynku
80110 Publicznego Gimnazjum w Cewicach” 15.707,25 15.707,25
2007 Pomocna dlof” 156.842,00 153.650,93
2009 | ' O 9.687,30 9.490,21
2007 . o . i " 99.445,75 99.445,75
85395 3009 »Wsparcie rozwoju indywidualnego uczniéw klas I-III 17.549.25 11.869.65
2007 Szansa na lepsza przysztose” 15.266,00 15.266,00
2009 | ” psz przy 2.694,00 2.624,51
Razem 1.091.388,55 | 1.082.250,66

2.4.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

Kontrolg objeto rok 2011.

Zestawienie dochodow z tytutu podatkéw i oplat stanowi akta robocze kontroli Nr 2.4:2.

2.4.2.1. Ksiegowa ewidencja podatkow i oplat.

1) Zalacznikiem Nr 12 pn. Wykaz kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla

organu podatkowego Gminy Cewice do zarzadzenia Nr 19/11 Wéjta Gminy Cewice z dnia
31 marca 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci, ustalono, ze dla
prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla organu podatkowego Gminy Cewice stosuje
si¢ nastepujace konta bilansowe:

e 101 ,Kasa”,

¢ 130 ,,Rachunek biezacy urzgdu”,

e 141, Srodki pieni¢zne w drodze”,

221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”,

240 ,,Pozostate rozrachunki”,

720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

oraz konto pozabilansowe 990 ,,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu odpowiedzialno$ci
za zobowigzania podatkowe podatnika”.

2)

3)

Ponadto w zarzadzeniu Nr 19/11 Woéjta Gminy Cewice z dnia 31 marca 2011 roku

zapisano m.in.:

e ksiggowos$¢ podatkowa i zwigzana z nig ewidencja podatnikdw prowadzona jest w
systemie Windykacji Podatkowej WIP,

e wymiar podatku odbywa si¢ przy pomocy Systemu Naliczania Podatkéw POGRUN i
Systemu Ewidencji Srodkéw Transportowych EST i POST.

Jednostka ustalita zasady prowadzenia ewidencji podatkdw i optat w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosdci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

W Referacie Podatkowym prowadzona jest ewidencja syntetyczna podatkéw i opfat
lokalnych, natomiast ewidencje analityczng z podzialem na poszczegblne podatki i
podatnikéw prowadzi si¢ przy uzyciu programu komputerowego RADIX (program WIP+
i POGRUN).
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4) Prowadzone sg dzienniki czgsciowe z podzialem na poszczegdlne podatki, oddzielnie dla
0s6b fizycznych i prawnych.

5) Ewidencja analityczna umozliwia ustalenie wysokos$ci naleznosci i zobowigzan. Przy
zakladaniu konta analitycznego zapisuje si¢ kwote zaleglosci lub nadptaty, kwote przypisu
biezgcego z podzialem na raty. Zapisy analityczne konta 221 |, Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” uzgadniane sg na koniec kazdego miesiagca z ewidencjg
syntetycznag.

6) Ewidencja nieruchomosci byla dostosowana do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci
(Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

2.4.2.2. Postgpowanie podatkowe przy ustalaniu wysokosci zobowigzania podatkowego.

1) W przypadku powzigcia przez jednostk¢ informacji o braku zlozenia przez podatnika
informacji podatkowe]j badz deklaracji, wzywano podatnika do ztozenia w terminie 7 dni
stosownej dokumentacji.

2) Po zgromadzeniu dokumentacji podatkowej, jednostka wszczynata postepowanie
podatkowe, wyznaczajac podatnikowi 7-dniowy okres na zapoznanie si¢ ze gromadzong
dokumentacjg. Po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego, Wéjt Gminy Cewice
wydawat decyzje w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego. W decyzji
podawano informacje o mozliwosci odwolania si¢ do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego.

3) Uchwalg Nr XIV/74/07 z dnia 27 listopada 2007 roku Rada Gminy Cewice okreslita
wzory formularzy niezbednych dla wymiaru i poboru w zakresie podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego. Uchwatg opublikowano w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.

Ustalenie zobowigzania pieni¢znego u oséb fizycznych i prawnych, prowadzenie ewidencji
podatku od $rodkéw transportowych , przygotowywanie materialéw w sprawach dotyczacych
udzielania ulg, prowadzenie ewidencji skutkéw stosowanych ulg w podatkach i optatach
lokalnych, prowadzenie ewidencji skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych i oplat
lokalnych, nalezy do zakresu czynnodci p. Bozeny Bujak — Krzyzanowskiej, podinspektora
ds. wymiaru naleznosci podatkowych.

Zaktadanie kartotek na zobowiazania pieni¢zne, prowadzenie ewidencji podatkow, oplat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych (bez oplat za wode i $cieki) na kontach
podatkowych 1 niepodatkowych, dziennikach obrotéw wg poszczegdlnych podziatek
klasyfikacji budzetowej w komputerowej bazie danych, biezace ksiggowanie i uzgadnianie
przypisow, odpisow zgodnie z rejestrem wymiarowym i decyzji wymiarowych, dekretacja i
ksiegowanie dochodéw budzetowych, biezace ksiegowanie wplat i zwrotéw oraz miesi¢czne
uzgadnianie obrotéw i sald, biezace analizowanie sald zalegtosci i nadptat oraz wystepowanie
z wnioskiem w sprawie likwidacji tych sald, kontrolowanie terminowej realizacji wptat,
sporzagdzanie upomnien i tytuléw wykonawczych dla zalegajacych, naliczanie odsetek za
zwloke od podatkéw i innych zobowigzan wplacanych po terminie, rozliczanie i kontrola
inkasentéw, nalezy do zakresu czynnodci p. Ireny Szymichowskiej, podinspektora ds.
windykacji.

i avZ
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2.4.2.3. Podatek od nieruchomosci.

1) Na terenie Gminy Cewice w 2011 roku obowigzywaty stawki podatku od nieruchomosci
ustalone przez Rade Gminy Cewice uchwatg Nr XLII/263/10 z dnia 5 pazdziernika 2010
roku w sprawie podatku od nieruchomosci na 2011 rok.

Uchwale przekazano do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku i opublikowano w

Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego Nr 136, poz. 2610 z dnia 9 listopada

2010 roku.

2) W Urzedzie Gminy Cewice prowadzono rejestry podatnikow podatku od nieruchomosci
dla os6b prawnych i dla oséb fizycznych oraz lacznego zobowigzania pieni¢znego dla
0s0b fizycznych, gdzie wykazano:

2074 osoby fizyczne, z ktérych kontrolg objgto, co 40 podatnika poczynajac od nr 40,
tj. 52 podatnikow,
35 0s6b prawnych, z ktérych kontrolg obj¢to wszystkich podatnikow.

3) Kontrola objeto:

przestrzeganie przez podatnikow obowigzku ztozenia informacji podatkowych
majagcych wplyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w terminie 14 dni od
zaistnienia zdarzenia,

skladanie deklaracji podatkowych wraz z danymi o zwolnieniach i ulgach oraz danymi
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

prawidlowe przyjecie do ustalenia wymiaru podatku stawek podatku wynikajacych z
uchwat Rady Gminy,

prawidlowe ustalenie przez organ podatkowy zobowigzania podatkowego w ramach
tacznego zobowigzania pieni¢znego,

sprawdzenie przez organ podatkowy danych wynikajacych z informacji i deklaracji
podatkowych z danymi zawartymi w rejestrze gruntow.

4) W wymienionym zakresie ustalono nw. nieprawidlowosci:

osoby prawne:

— 3 podatnikéw podatku od nieruchomos$ci, dla ktérych prowadzono konta o
numerach: 98, 74, 40 zlozylo deklaracje podatkowe (na kwotg ogétem 40.573,00 zt)
od 2 do 14 dni po ustawowym terminie, tj. po dniu 15 stycznia 2011 roku (organ
podatkowy nie wzywat do zlozenia deklaracji),

— 6 podatnikéw podatku od nieruchomodci, dla ktérych prowadzono konta o
numerach: 10, 74, 87, 40, 16, 18 zlozylo 14 korekt deklaracji podatkowych (na
kwote ogétem 579.085,00 z1) od 5 do 531 dni po ustawowym terminie, tj. dluzszym
niz 14 dni od dnia zdarzenia majacego wyplyw na wysoko$é zobowigzania
podatkowego (organ podatkowy nie wzywat do ztozenia deklaracji),

osoby fizyczne:

— trzech podatnikéw (nr karty: 1-761, 10-438, 10-1258) nie ztozyto zadnej informacji
podatkowej, a organ podatkowy nie wzywal podatnika do jej ztozenia, nakazy
platnicze wystawiono na kwote ogdtem 282,00 zt,

— 7 podatnikéw podatku od nieruchomosci (nr kart: 1-1355, 1-1490, 2-11344, 3-1091,
7-899, 9-1240, 10-1459), zlozylo korekty informacji podatkowych (na kwote
ogo6tem 3.089,00 zt) od 16 do 183 dni po ustawowym terminie, tj. dtuzszym niz 14
dni od dnia zdarzenia majgcego wyplyw na wysoko$é zobowigzania podatkowego

Ttz
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(organ podatkowy wzywatl do zlozenia informacji od 1 do 191 dni po otrzymaniu
zawiadomienia, ze Starostwa, o zmianach),

— 8 podatnikéw (nr kart: 1-861, 1-1398, 4-561, 4-1302, 5-25, 5-1294, 10-1376, 4-
1243), wykazato w informacjach inne dane na temat posiadanych nieruchomosci niz
wynikajace z dokumentacji posiadanej przez organ podatkowy, organ podatkowy
nie wezwal podatnikéw do zlozenia wyjasnien (réznice nie mialy wplywu na
wysokos$¢ naliczonego zobowigzania podatkowego, w wysokosci ogotem 1.725,00
zh),

— w 2 przypadkach organ podatkowy nieprawidtowo ustalil wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego:

» w jednym przypadku (nr karty: 1-326), zanizono wysoko$¢ podatku,
naliczonego w wysokos$ci ogétem 2.139,00 zt, o kwote 1,00 zt,
» w jednym przypadku (nr karty: 4-202), zawyzono wysokos¢ podatku,
naliczonego w wysokoS$ci ogélem 57,00 z1, o kwote 3,00 zt.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 2.4:3.

Innych nieprawidlowosci nie stwierdzono.

5) Ustalono, ze w przypadku braku wplat raty podatku, organ podatkowy wystawial
upomnienia. Nalezno$ci wplacane po terminie powigkszano o wysokos¢ odsetek i koszty
upomnien. W przypadku niewplacenia naleznosci organ podatkowy wystawiat tytuly
wykonawcze na zalegtosci podatkowe.

6) Sprawdzono terminy dorgczenia decyzji wymiarowych podatku od nieruchomos$ci 0s6b
fizycznych podatnikom wybranych do kontroli. Wszystkie decyzje dostarczono w
terminach umozliwiajacych terminowg wplate rat podatku.

2.4.2.4. Podatek rolny.

1) Rada Gminy Cewice na 2011 rok nie obnizyla $redniej ceny skupu zyta dla celéw
obliczenia podatku rolnego w Gminie Cewice. W zwiazku z tym stawki podatku rolnego
w 2011 roku na terenie gminy wyniosty:
e od 1 ha przeliczeniowego (2,5 q x 37,64 z1) — 94,10 zi,
¢ | ha fizycznego (5 q x 37,64 z}) - 188,20 zl.

2) Gmina Cewice zostata zaliczona do IV okregu podatkowego.

3) W Urzedzie Gminy prowadzono rejestry podatnikdw podatku rolnego oséb prawnych i
lacznego zobowigzania pienigznego dla osob fizycznych, gdzie na dzien 31 grudnia 2011
roku wykazano:

e 1749 os6b fizycznych, z ktérych kontrolg objeto, co 30-tego podatnika poczynajgc od
nr-u 30, tj. 58 podatnikdw,
¢ 12 os6b prawnych, kontrolg objgto wszystkich podatnikéw podatku rolnego.

4) Kontrolg objeto:

e przestrzeganie przez podatnikéw obowigzku ztozenia informacji podatkowych
majacych wplyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w terminie 14 dni od
zaistnienia zdarzenia,

¢ skladanie deklaracji podatkowych wraz z danymi o zwolnieniach i ulgach oraz danymi

- Iy o nieruchomogciach rolnych,
I “
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e prawidlowe przyjecie do ustalenia wymiaru podatku ilodci i klas uzytkéow rolnych
zgodnie z ewidencjg geodezyjna,

e prawidlowe przeliczenie przez osoby prawne hektar6w fizycznych na hektary
przeliczeniowe i prawidlowe ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego w
ramach nakazu platniczego,

e sprawdzenie przez organ podatkowy danych wynikajacych z informacji i deklaracji
podatkowych z danymi zawartymi w rejestrze gruntow.

5) W oparciu o udostgpnione kontrolujacym dokumenty w wymienionym wyzej zakresie
ustalono nastgpujace nieprawidtowosci:
e osoby prawne: ,

— 2 podatnikéw podatku rolnego, dla ktérych prowadzono konta o numerach: 98, 40
zlozylo deklaracje podatkowe (na kwote ogétem 247,00 zt) od 2 do 531 dni po
ustawowym terminie, tj. po dniu 15 stycznia 2011 roku (organ podatkowy nie
wzywat do ztozenia deklaracji),

— jeden podatnik podatku rolnego, dla ktérego prowadzono konto o numerze 2 zlozyt
4 korekty deklaracji podatkowych (na kwote ogdétem 13.074,00 z1) od 10 do 39 dni
po ustawowym terminie, tj. dluzszym niz 14 dni od dnia zdarzenia majacego
wyptyw na wysokos$¢ zobowiazania podatkowego (organ podatkowy nie wzywat do
zlozenia deklaracji),

e osoby fizyczne:

— 9 podatnikéw podatku rolnego (nr kart: 2-1515, 1-1675, 1-1547, 1-1488, 9-1258, 10-
536, 11-1322, 1-1671, 3-184), zlozylo korekty informacji podatkowych (na kwote
ogotem 740,00 z1) od 19 do 193 dni po ustawowym terminie, tj. dtuzszym niz 14 dni
od dma zdurzenin majycego wyplyw na wysokosé zobowigzania podatkowcgo
(organ podatkowy wzywal do zlozenia informacji od 13 do 198 dni po otrzymaniu
zawiadomienia, ze Starostwa, o zmianach),

— 4 podatnikow (nr kart: 5-1250, 6-1253, 5-1532, 4-1348), wykazalo w informacjach
inne dane na temat posiadanych nieruchomosci niz wynikajace z dokumentacji
posiadanej przez organ podatkowy, organ podatkowy nie wezwal podatnikéw do
zlozenia wyjasnien (réznice nie mialy wplywu na wysokos¢ naliczonego
zobowigzania podatkowego, w wysokosci ogélem 16,00 zi),

— w 2 przypadkach organ podatkowy nieprawidlowo ustalil wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego (nr kart: 2-1515, 2-46), poprzez zanizenie wysokosci podatku,
naliczonego w wysokosci ogbtem 108,00 zt, o kwote 2,00 zt.

Zestawienie powyzszych nieprawidlowosci stanowig akta robocze kontroli Nr 2.4:4.
Innych nieprawidtowoéci nie stwierdzono.

6) Ustalono, ze w przypadku braku wptat rat podatku, organ podatkowy wystawial
upomnienia. Naleznos$ci wplacane po terminie powigkszano o wysokos¢ odsetek i kosztow
upomnien. W przypadku niewplacenia naleznosci organ podatkowy wystawial tytuty
wykonawcze na zalegtosci podatkowe.

2.4.2.5. Podatek le$ny.

1) Rada Gminy Cewice nie obnizytla kwoty stanowigcej $rednig cene sprzedazy drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok
podatkowy, przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku le$nego na obszarze gminy,

.‘\ b—{% zwigzku z czym stawka podatku lesnego wynosita 34,02 zt/ha. /)
Wi
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2) W Urzgdzie Gminy prowadzono rejestry podatnikéw podatku lesnego dla oséb prawnych i
facznego zobowigzania pieni¢znego dla os6b fizycznych, gdzie na dzien 31 grudnia 2011
roku wykazano:

e 266 osob fizycznych, kontrola obje¢to, co 5 podatnika poczynajac od nr-u 5, tj. 53
podatnikow,
¢ 10 oséb prawnych, kontrolg objeto wszystkich podatnikéw podatku lesnego.

3) Kontroli poddano:
e przestrzeganie przez podatnikow obowigzku zloZenia informacji podatkowych
majacych wplyw na wysokos$¢ zobowigzania podatkowego w terminie 14 dni od
zaistnienia zdarzenia,

e skladanie deklaracji podatkowych wraz z danymi o zwolnieniach i ulgach oraz danymi
o nieruchomosciach lesnych,

e prawidlowe ustalenie powierzchni laséw,

e prawidlowe ustalenie przez organ podatkowy zobowigzania podatkowego w ramach
nakazu platniczego,

e sprawdzanie przez organ podatkowy danych wynikajacych z informacji i deklaracji
podatkowych z danymi zawartymi w rejestrze gruntéw.

4) W trakcie kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
* 0soby prawne:

1 podatnik podatku lesnego o numerze 98, zlozyl dcklaracj¢ podatkows (na kwote
ogétem 37,00 zf) 3 dni po ustawowym terminie, tj. po dniu 15 stycznia 2011 roku
(organ podatkowy nie wzywat do zlozenia deklaracji),

3 podatnikéw podatku lesnego, dla ktérych prowadzono konta o numerach: 10, 40,
80 zlozyto 4 korekty deklaracji podatkowych (na kwote ogétem 433.486,00 zt) od
23 do 531 dni po ustawowym terminie, tj. dtuzszym niz 14 dni od dnia zdarzenia
majacego wyplyw na wysokos$¢ zobowigzania podatkowego (organ podatkowy nie
wzywat do zlozenia deklaracji),

e osoby fizyczne:

12 podatnikéw (nr karty: 1-13766, 2-177, 2-187, 4-157, 4-161, 8-75, 8-177, 9-153,
1-73, 1-227, 10-22, 1-13780), nie ztozylo zadnej informacji podatkowej lub korekty
informacji podatkowej, a organ podatkowy nie wzywat podatnika do jej zlozenia,
nakazy platnicze wystawiono na kwote ogotem 441,00 zi,

5 podatnikéw podatku lesnego (nr kart: 2-118, 2-155, 7-20, 9-71, 9-160), zlozylo
korekty informacji podatkowych (na kwote ogétem 136,00 zt) od 105 do 227 dni po
ustawowym terminie, tj. dtuzszym niz 14 dni od dnia zdarzenia majgcego wyptyw
na wysokos¢ zobowigzania podatkowego (organ podatkowy wzywal do ztozenia
informacji od 79 do 203 dni po otrzymaniu zawiadomienia, ze Starostwa, o
zmianach),

3 podatnikéw (nr kart: 2-31, 8-5, 10-95), wykazalo w informacjach inne dane na
temat posiadanych laséw niz wynikajace z dokumentacji posiadanej przez organ
podatkowy, organ podatkowy nie wezwat podatnikéw do zlozenia wyjasnien
(r6znice nie mialy wpltywu na wysoko$¢ naliczonego zobowigzania podatkowego, w
wysokosci ogétem 156,00 zt).

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 2.4:5.
Innych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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