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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole w Gminie Cewice, z siedzibg wladz w Cewicach ul. Witosa 16 oraz
w jej jednostkach organizacyjnych w dniach od 16 do 30 kwietnia 2014r.
przeprowadzita Joanna Jedrysiak - inspektor wojewédzki w Wydziale Finanséw
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarsku, na podstawie
pisemnego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli Nr 52/2014 z dnia 8 kwietnia
2014r. wydanego z upowaznienia Wojewody Pomorskiego przez Dyrektora Wydziatu
Finanséw i Budzetu.

Przedmiot i okres objety kontrola:

Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu patistva
w 2013r. w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu
paristwa.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadovej
(Dz. U. z 2011r. Nr 185, poz. 1092), kontrole przeprowadzono pod wzgledem
legalnosci i rzetelnosci, w oparciu o dowody Zrédiowe stanowigce podstawe do
dokonywania wydatkéw, wyplat z rachunkéw bankowych oraz wptat, w konfrontacji
z zapisami w ewidencji ksiggowej, wyciagi bankowe, umowy, sprawozdaria
budzetowe i dokumentacje w zakresie realizacji dochodéw budzetowych.

Ocena:

Dzlafania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym przedmiotowg kontrolg ocenia
sie pozytywnile z nleprawldiowosdclaml.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:



I. Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotaciji celowych

Zakres przedmiotowy kontroli, dotyczacy wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych
otrzymanych z budzetu panstwa, obejmowat:

1. pomoc materialna dla uczniéw rozdziat 85415 § 2030 i § 2040

1.1. Dofinansowanie zakupu podrecznikéw dla uczniéw ramach Rzadowego
programu pomocy uczniom w 2013r. — ,,Wyprawka szkolna”.

Na realizacj¢ powyzszego programu kontrolowana jednostka otrzymata z budzetu
panstwa dotacje w kwocie 30.950,00 zt, ktéra zostata wydatkowana do wysokos$ci
30.949,37 zt. Réznica w kwocie 0,63 zostata zwrécona na rachunek Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w dniu 31.12.2013 roku.

W zakresie realizacji programu jednostka stosowata sig do przepisow rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2013r. w sprawie szczegétowych warunkéw
udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materialow
dydaktycznych.

Pomocg objeto taczne 131 ucznidw w tym: klas |, II, Ill, V szko6t podstawowych oraz
klas I-lll, IV-VI szkét podstawowych, uczniéw gimnazjum posiadajgcych orzeczenie
o potrzebie ksztaicenia specjalnego z 7 szkét z terenu Gminy Cewice:

- Niepubliczna Szkota Podstawowa w Popowie — kwota 1.577,00 zi,

- Niepubliczny Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Bukowinie — kwota 2.629,04 zt
- Zespot Szkét w Cewicach — kwota 5.324,69 zi,

- Szkota Podstawowa w Lebuni — kwota 9.416,73 zi,

- Szkofa Podstawowa w Maszewie Leborskim — kwota 5.868,00 zt,

- Szkofa Podstawowa w Przerytem - kwota 3.900,00 z},

- Zespot Szkolno-Przedszkolny w Siemirowicach — kwota 2.233,91 zt.

Na podstawie wnioskéw ztozonych przez rodzicéw lub opiekunéw dzieci dyrektorzy
poszczegdinych szkét sporzadzali listy uczniéw uprawnionych do otrzymania
wyprawki szkolnej. Do wnioskéw dotgczane byly réwniez wymagane zaswiadczenia
o osiagnietych dochodach oraz orzeczenia z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego.

W toku kontroli stwierdzono, ze z ogéinej liczby uczniéw objetych programem:
113 uczniéw spetnito kryterium dochodowe oraz 3 uczniéw posiadato orzeczerie
0 potrzebie ksztaicenia specjalnego wydanego przez poradnie psychologiczno —
pedagogiczna.

Pomoc finansowg pomimo przekroczenia kryterium dochodowego otrzymelo
156 uczniéw. Liczba uczniéw, ktérym udzielno pomocy w tym trybie nie przekroczyta
5 % ogdine| liczby uczniéw rozpoczynajgcym w roku szkolnym 2012/2013 - zgodnie
z § 3 ust. 7 wiw rozporzadzenia.



Na podstawie analizy dokumentéw zrédtowych przediozonych do kontroli ustalono,
Ze dotacja zostata wydatkowana na zwrot rodzicom lub opiekunom uczniéw kosztéw
zakupu podrecznikow w roku szkolnym 2012/2013, do wysokosci wartosci pomocy
finansowej, na podstawie dowodu dokonanego zakupu - oryginatéw faktur
i rachunkéw wystawionych imiennie na ucznia, rodzica lub opiekuna prawnego lub
sporadycznie o$wiadczen o zakupie podrecznikéw. Wypltat dokonywano tylko do
wysokosci poniesionego wydatku.

Naleznych wypfat dokonywano gotéwka w kasie Urzedu Gminy w Cewicach za
pokwitowaniem rodzicoéw, prawnych opiekunéw i rodzicéw zastepczych uczniow.

Ustalono, ze warto$¢ dofinansowania udzielonego poszczegéinym uczniom nie
przekroczyta kwot ustalonych w w/w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 12 lipca
2013r.

Wydatki dotyczace zwrotu kosztéw poniesionych na zakup podrecznikéw szkolnych
zostaty we wszystkich placowkach szkolnych prawidtowo zaklasyfikowane do § 3260
- inne formy pomocy dla uczniow.

W dniu 18 grudnia 2013r. kontrolowana jednostka sporzadzita sprawozdanie
z realizacji programu ,Wyprawka szkolna” za 2013r. i przekazata je do Kuratorium
Oswiaty w Gdarisku.

W toku kontroli sprawdzono losowo 40 wnioskow wraz -z zatgcznikami
i rozliczeniem (faktury, rachunki) ze szkét realizujgcych program ,Wyprawka
szkolna” — nieprawidiowosci nie stwierdzono.

1.2. Dofinansowanie $wiadczerh pomocy materialnej dla uczniéw
o charakterze socjalnym

Otrzymana przez Gming dotacja na pomoc materialng dla ucznibw w formie
stypendiow i zasitkéw szkolnych wyniosta 174.296,00 zt i zostata wydatkowana
do wysokosci 165.407,35 zt. Niewydatkowane $rodki dotacji w kwocie 8.888,65 zt
zostaty zwrécone do PUW w dniu 31 grudnia 2013r. w prawidtowe] wysokosci.

Na pytanie kontrolujacego o przyczyny nie wykorzystania dotacji w kwocie
8.888,65z, Pan Zbigniew Borowski Kierownik OPS wyjasnit: ,Nie wykorzystano
dotacji paristwa w kwocie 8.888,65zf z ponizszych powodéw:

- nie dostarczenie przez $wiadczeniobiorcéw rachunkéw lub faktur na poniesione
wydatki przez 63 wnioskodawcéw na kwote 4.629,19 zi,

- brak wnioskéw o przyznanie zasitkéw szkolnych na kwote 4.259,46 zt w ramach
zaplanowanej w wysokoéci 5 % $rodkéw z dotacji paristwa na przedmiotowy cel.”

W okresie objgtym kontrolg obowigzywat Regulamin udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla ucznidw zamieszkatych na terenie Gminy Cewice,
ustelony na podstawie art. 90f ustawy o systemie o$wiaty, Uchwatg Rady Gminy
w Cewicach z dnia 30 marca 2005r.



W wyzej wymienionym Regulaminie wskazano trzy formy udzielania stypendiow

szkolnych tj.

1. przelewu na rachunek szkoty lub innej placéwki edukacyjno-wychowawczej,

2. zwrotu poniesionych i udokumentowanych oraz potwierdzonych przez szkote
wydatkéw na cele edukacyjne,

3. Swiadczenia pienigznego wyptacanego rodzicom, prawnym opiekunom lub
petnoletniemu uczniowi tylko w przypadkach szczegéinych dla uczniow
ponadgimnazjalnych, gdy ze wzgledéw organizacyjnych i technicznych, formy
wymienione w pkt. 1i 2 sg nie mozliwe.

Ponadto wskazano na co w szczegdino$ci moze by¢ przeznaczone stypendium t;.:

1. catkowite lub cze$ciowe pokrycie kosztow udziatu w odptatnych, dodatkowych
zajeciach edukacyjnych, wykraczajacych poza obowigzujgcy program nauczania,
realizowanych przez szkofg lub innej placéwki edukacyjno-wychowawczej,

2. calkowitg lub czesciowa refundacje kosztéw zakupu podrecznikéw, przyborow
szkolnych, zalecanych przez szkole pomocy dydaktycznych, odziezy i obuwia
sportowego,

3. czeSciowej refundaciji kosztéw dojazdu ucznia do szkoty lub zajeé wymienionych
w pkt. 1,

4. catkowitego lub czesSciowego pokrycia innych kosztéw niz dojazdy zwigzane
Z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania.

Natomiast w Regulaminie nie okreslono sposobu ustalania wysokosci
stypendium szkolnego w zaleznos$ci od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, ktéry to obowigzek wynikat z art. 90f pkt 1 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Zgodnie z Uchwalg Rady Gminy Cewice z dnia 31 maja 2012r. postepowaniem
W sprawach Swiadczeri pomocy materialnej o charakterze socjalnym zajmowat sie
Os$rodek Pomocy Spotecznej w Cewicach.

Wysokos¢ stypendiéw szkolnych ustalana byta odrebnie na kazde péirocze przez

pracownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Cewicach. W 2013r. ksztattowata sie ona

nastepujgco:

- rok szkolny 2012/2013 - kwota stypendium za miesigce: kwiecien-czerwiec;
315,00 zt (105,00 zt x 3),

- rok szkolny 2013/2014 - kwota stypendium za miesigce: wrzesieni-listopad:
310,00 zt (103,33 zt x 3).

Stwierdzono, 2e zaréwno w plerwszym, Jak i w drugim pdlroczu 2013 r. nie
stosowano zréznicowanych stawek stypendiéw w zaleznosci od uzyskiwanego
dochodu, a wszystkie stypendia zostaly przyznane w jednakowej wysokosci.

Na podstawie sprawozdania za 2013r. z wykonania dotacji na realizacje pomocy
materialne] o charakterze socjainym stwierdzono, iz pomocg objeto uczniéw
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zamieszkatych na terenie Gminy Cewice ze szkét podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnacjalnych.

W celu zbadania poprawno$ci wykorzystania dotacji i zasadnosci przyznania
Swiadczenia, kontrolujgcy za pomocg doboru losowego spoéréd wszystkich uczniéw,
ktbrym przyznano S$wiadczenia pomocy materiainej o charakterze socjalnym
w 2013r., dokonat wyboru 20 decyzji. Dokonano sprawdzenia akt wylosowanych
stypendystow poprzez: zbadanie formalne zlozonego wniosku wraz wymagana
dokumentacjg (o$wiadczenia o dochodach), wysoko$é i zasadnoéé przyznanego
stypendium szkolnego zgodnie z Regulaminem oraz dokumenty potwierdzajace
celowosC dokonanego wydatku (faktury, rachunki) wraz z potwierdzeniem wyplaty
$rodkow finansowych (listy wyptat).

Whioski o przyznanie stypendiéw sktadano do 15 wrze$nia 2012 roku na rok szkolny
2012/2013 i do 15 wrzesnia 2013 r. na rok szkolny 2013/2014.

We wnioskach rodzice lub prawni opiekunowie uczniéw uzasadniali udzielenie im
pomocy materialnej w zaleznosci od sytuacji rodzinnej i materialnej oraz zgtaszali
pozadang przez nich forme $wiadczenia pomocy materialnej inna niz pieniezna, tj.
catkowita lub czeSciowg refundacje kosztéw: dojazdu do szkoly, zakup
podrecznikéw, przyboréw szkolnych, pomocy dydaktycznych, odziezy i obuwia
sportowego.

Stwierdzono, ze w roku szkolnym 2012/2013 decyzje wydawane byly w pazdzierniku
2012 r. na okres od wrze$nia do listopada 2012r., w zwigzku z tym, ze otrzymana
dotacja dotyczyta danego roku budzetowego, nastepnie decyzjami Zmieniajgcymi
wydanymi w maju 2013 r., pomoc przyznawano na okres od kwietnia do czerwca
2013 r. W roku szkolnym 2013/2014 decyzje wydawane byly w listopadzie 2013 r. na

okres od wrze$nia do listopada 2013.

W decyzjach o przyznaniu stypendium zapisano, iz przyznaje sie stypendium
szkolne za zwrot poniesionych kosztéw edukacyjnych, czyli udzielone $wiadczenia
miaty charakter refundacji poniesionych wydatkéw. Zgodnie z pouczeniem zawartym
w decyzjach po dokonaniu udokumentowanego zakupu i dostarczeniu do OPS-u
faktur i rachunkéw nastepowat zwrot wydatkowanej kwoty do wysokosci
poniesionego wydatku lub przyznanej pomocy okreslonej w decyzjach.

Na podstawie przediozonej dokumentacji stwierdzono, ze stypendia wydatkowane
byty na cele edukacyjne, gtéwnie na zakup: przyboréw szkolnych, odziezy i obuwia
szkkolnego oraz podrecznikéw szkolnych.

Stypendia wyptacono gotéwkowo w kasie OPS-u w Cewicach w miesigcach maj,
czerwiec i lipiec (rok szkolny 2012/2013) oraz listopad i grudzieri 2013r. (rok szkolny
2013/2014) na podstawie list wyptat, w formie refundacji wydatkéw poniesionych
przez ucznia na cele edukacyjne.

Przyznane i wyptacone stypendia byly zgodne z limitem kwoty, o ktérym mowa w art.

90 d ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty.
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W okresie objetym kontrolg przyznano 12 zasitkéw tj.: w roku szkolnym 2012/2013
- 6 zasitkéw na kwote 3.180,00 zt i w roku szkolonym 2013/2014 — 6 zasitkéw na
kwotg 3.180,00. Warunki i formy przyznawania zasitkéw szkolnych zostaty réwniez
okreslone w Regulaminie w ktérym wskazano, iz zasitek szkolny moze byé¢ przyznany
w formie Swiadczenia pienigznego na porycie wydatkéw zwigzanych z procesem
edukacyjnym lub w formie rzeczowej. Wysoko$¢ zasitku szkolnego uzaleznia sie od
oceny wplywu skutkow zdarzenia losowego na sytuacje materialng ucznia.

tacznie na realizacje pomocy materialnej dla uczniow w 2013r. Gmina Cewice
wydatkowata kwote 206.759,19 zt z tego:

- kwota 165.407,35 zt - rodki dotacji stanowigce 80 % cato$ci zadania,

- kwota 41.351,84 zt - $rodki wtasne stanowigce 20 % cato$ci zadania.

Zachowany wigc zostat montaz finansowy zrealizowanego zadania, okreslony
W § 128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, stanowiacy,
ze ,kwota dotacji na dofinansowanie zadari wiasnych biezgcych i inwestycyjnych nie
mozZe stanowic¢ wiecej niz 80 % kosztéw realizacji zadania”.

2. Rozdzial 85295 § 2030 - Pozostala dziatalno$é - ,Pomoc paristwa
w zakresie dozywiania”

Na dofinansowanie realizacji programu rzagdowego ,Pomoc parnstwa w zakresie
dozywiania” kontrolowana jednostka otrzymata dotacie celowa w kwocie
241.550,002t, ktorg wykorzystala do wysokosci 241.285,00 zt. Niewykorzystane
srodki w kwocie 265,00 zt zostat zwrédcone do PUW w dniu 31 grudnia 2013r.

Podstawg realizacji programu byto Porozumienie w sprawie realizacji programu
wieloletniego ,Pomoc parstwa w zakresie dozywiania” zawarte dnia 24 stycznia
2013r. pomigdzy Wojewodg Pomorskim a Gming Cewice, ktérego przedmiotem byto
okreslenie zasad i warunkéw udzielenia dotacji celowej przeznaczonej dla Gminy na
dofinansowanie zadania wilasnego o charakterze obowigzkowym z zakresu
dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom go pozbawionym w 2013r.

Wojewoda zobowigzat sie do przekazania dotacji w kwocie nie wiekszej niz
135.000,00 zt, a wkiad wtasny Gminy miat wynie$¢ nie mniej niz 40%.

Powyzsza kwota zostata zwigkszona aneksem nr 1 do wysoko$ci 265.000,00 zi,
natomiast minimalny wkiad wiasny Gminy obnizony zostat do 20% (nie mniej niz).
Kolejnym aneksem nr 2 kwote dotacji zmniejszono do wysokoéci 241.550,00 zi
wktad wtasny Gminy — 20 %. Ponadto dotacja miata byé przeznaczona na:

- zakup positku, swiadczenie pienigzne w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub 2zywnodci albo $wiadczenie rzeczowe w postaci produktow
zywnos$ciowych — kwota nie wieksza niz 236.050,00 zt,

- dowdz positkéw — kwota nie wigksza niz 5.500,00 zt.



Na podstawie analizy dokumentéw przedstawionych do kontroli tj. sprawozdania
z realizacji programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za 2013r. oraz
wydrukow z ewidenciji ksiggowej ustalono, ze dotacja zostata wydatkowana na:

e dozywianie (positki) 249.833.00 #,

o zasitki celowe 35.017,00 z,
e dowdz positkow 5.235,00 zi,
e doposazenie 21.200,00 zi.

OgolIny koszt programu w zakresie dozywiania wyniost 311.285,00 zt, z tego:

- kwota 241.285,00 zt ze $rodkéw dotac;ji
- kwota  70.000,00 zt ze $rodkéw Gminy

Wysokos¢ wniesionych $rodkow wiasnych stanowita 22,50 % catkowitych kosztow
realizacji programu, w zwiazku z powyzszym zachowany zostat montaz finansowy
okreslony w Porozumieniu.

W okresie kontrolowanym realizowany byt dowoz positkéw do 2 placéwek tj. Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Bukowinie oraz Niepublicznej Szkoly Podstawowej
w Popowie z uwagi na brak miejsc do przygotowywania positkow.

Na realizacje zdania z zakresu pomocy spofecznej zawarto nastepujgce umowy:

e umowa z dnia w dniu 27.08.2012r.r. zawarto umowe pomiedzy Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Cewicach a Zespotem Szkolno-Przedszkolnym
w Bukowie. Przedmiotem umowy byta realizacja zdania z zakresu pomocy
spotecznej, polegajgcego na dozywieniu wytypowanych dzieci w okresie
zaje¢ w Zespole Szkolno-Przedszkolnym, w formie zakupu positkéw oraz
organizacji dowozu goracych positkbw we wlasnym zakresie. Na realizacje
w/w zadania udzielono dotacji celowej wg rozliczenia:

- ilos¢ dzieci x ilos¢ dni zywieniowych x 3,20 zt (stawka zywieniowa) = kwota
dotacji,

- ilos¢ dni zywieniowych z 15 zt (ustalony ryczatt dzienny) = kwota dotacji na
dowéz positkdw.
Termin realizacji zadania ustalono na rok szkolny 2012/2013 tj. od
02.09.2012r. do 30.06.2013r.

e umowa z dnia w dniu 30.08.2013r.r. zawarto umowe pomiedzy Osrodkiem
Pomocy Spolecznej w Cewicach a Zespotem Szkolno-Przedszkolnym
w Bukowie. Przedmiotem umowy byla realizacja zdania z zakresu pomocy
spotecznej, polegajgcego na dozywieniu wytypowanych dzieci w okresie
zajg¢ w Zespole Szkolno-Przedszkolnym, w formie zakupu positkéw oraz
organizacji dowozu gorgcych positkéw we wtasnym zakresie. Na realizacje
w/w zadania udzielono dotacji celowej wg rozliczenia:

- ilos¢ dzieci x ilo8¢ dni zywieniowych x 3,50 zt (stawka zywieniowa) = kwota
dotacji,



- ilo$¢ dni zywieniowych z 15 zt (ustalony ryczatt dzienny) = kwota dotacji na
dowo6z positkow.
Termin realizacji zadania ustalono na rok szkolny 2013/2014 tj. od
02.09.2013r. do 30.06.2014r.

* umowa z dnia 27.08.2012r. zawarto umowe pomigdzy Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Cewicach a Stowarzyszeniem ,Rozwéj Solectwa Popowo”.
Przedmiotem umowy byla realizacja zdania z zakresu pomocy spotecznej,
polegajacego na dozywaniu zakwalifikowanych uczniéw Niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Popowie, w formie zakupu positkow oraz organizacji dowozu
gorgcych positkdbw we wilasnym zakresie. Na realizacje w/w zadania
udzielono dotacji celowej wg rozliczenia:

- ilos¢ dzieci x ilo$¢ dni zywieniowych x 3,20 zt (stawka zywieniowa) = kwota
dotaciji,

- ilos¢ dni zywieniowych z 15 zt (ustalony ryczatt dzienny) = kwota dotacji na
dowdz positkéw.

Termin realizacji zadania ustalono na rok szkolny 2012/2013 tj. od
02.09.2012r. do 30.06.2013r.

e umowa z dnia 30.08.2013r. zawarto umowe pomiedzy Os$rodkiem Pomocy
Spotecznej w Cewicach a Stowarzyszeniem ,Rozwéj Sotectwa Popowo’.
Przedmiotem umowy byla realizacja zdania z zakresu pomocy spofecznej,
polegajgcego na dozywaniu zakwalifikowanych uczniéw Niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Popowie, w formie zakupu positkéw oraz organizaciji dowozu
goracych positkow we wilasnym zakresie. Na realizacje w/w zadania
udzielono dotacji celowej wg rozliczenia:

- ilos¢ dzieci x ilos¢ dni zywieniowych x 3,50 2t (stawka Zywieniowa) = kwota
dotacji,

- ilos¢ dni zywieniowych z 15 zt (ustalony ryczatt dzienny) = kwota dotacji na
dowéz positkéw.

Termin realizacji zadania ustalono na rok szkolny 2013/2014 ti. od
02.09.2013r. do 30.06.2014r.

Do rozliczenia dotacji przyjeto okres od stycznia do grudnia 2013r.

Przekazanie przyznanych $érodkéw finansowych nastgpowato na podstawie
wystawionych przez Stowarzyszenie ,Rozw6j Bukowiny” i Stowarzyszenia 2ROZWO]
Sotectwa Popowo” miesigcznych sprawozdan z realizacji zadania oraz rachunkéw
Z wyszczegolinieniem pozycji: dozywiania uczniéw (iloéé dzieci x cena x ilo$é dni
zywieniowych) i transport positkéw (ustalona stawka x ilodé dni). Przygotowaniem
positkéw zajmowata sig firma cateringowa, ktéra $wiadczyla ustugi na rzecz
Stowarzyszen.

W zakresie doposazenia zakupiono sprzet AGD (okap kuchenny, kuchenke
elektryczng, stoly, piec konwekcyjny, zamrazarke) do 4 szkét - $rodki w kwocie
21.200,00 zt stanowity wkiad wiasny Gminy.

8



Osrodek Pomocy Spofecznej w Cewicach, ktory realizowat zadanie, prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiggowg z podziatem na $rodki wiasne i z dotacji (w tym
podziat na Swiadczenia, dowéz positkow i wyposazenie). Jednakze w ewidencji
ksiggowej nie prowadzono podziatu na poszczeg6lne formy pomocy w zakresie
dozywiania tj. posiki i zasitki celowe. Podziat taki prowadzono w programie dot.
swiadczen spofecznych ,Pomost” i na tej podstawie sporzadzano sprawozdanie
dotyczace dozywania.

Poniesione wydatki dotyczace programu ,Pomoc paristwa w zakresie dozywiania”
zaewidencjonowano w rozdziale 85295 w nastepujacych paragrafach:

o § 3110 kwota 284.850,00 z4,

e § 4300 kwota 5.235,00 zi,

o § 6060 kwota 21.200,00 z

Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

3. rozdziat 75011 § 2010 — urzedy wojewddzkie

Wojewoda Pomorski Decyzjg Nr 1/2013 z dnia 21 lutego 2013r. przyznat dotacje
celowg w powyzszym rozdziale i paragrafie w kwocie 71.000,00 zt na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej.

Na podstawie ewidenciji ksiggowej oraz sprawozdawczosci budzetowej ustalono, ze
dotacje wykorzystano w petnej wysokos$ci, z przeznaczeniem na:

- wynagrodzenia osobowe § 4010 — 59.345,00 zt,

- sktadki na ubezpieczenia spoteczne § 4110 — 10.201,00 zl,

- skfadki na Fundusz Pracy § 4120 — 1.454,00 zi.

Podstawg poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikow, ktérzy byli zatrudnieni na stanowiskach realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzadowej, byly kartoteki wynagrodzen sporzadzone w ujeciu
miesigcznych dla kazdego pracownika.

Na podstawie zestawienia pracownikéw wykonujacych w 2013r. zadania z zakresu
administracji rzagdowej w poszczegéinych wydziatach Urzedu Gminy w Cewicach
(zestawienie takie zostalo sporzadzone na potrzeby Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w dniu 30.09.2013r.) stwierdzano, ze $rodki dotaciji wydatkowano na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi 4 pracownikéw w fgcznym wymiarze 3,50 etatu
realizujgcych nastepujgce zadania:

- urzad stanu cywilnego — 1 pracownik w ramach peinego etatu,

- ewidencja ludnosci, dowody osobiste — 1 pracownik w ramach peinego etatu,

- zadania obrony cywilnej i zadania obronne — 1 pracownik na 0,50 etatu,

- dziatalno&¢ gospodarcza - 1 pracownik w ramach petnego etatu.



Wydatki ogétem w ww. rozdziale wyniosty 103.159,53 zt, w tym kwota 32.159,53 z
pochodzita ze $rodkow wiasnych Gminy (roztozona na 4 pracownikéw).

4. rozdzial 85195 § 2010 — pozostate zadania

Na podstawie sprawozdawczosci budzetowej ustalano, ze w 2013r. Gmina Cewice
nie otrzymata w powyZzszym paragrafie dotacji celowe;.

Na pytanie kontrolujgcego czy w 2013r.wydawane byly decyzje na podstawie art. 7
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych, Pan Zbigniew Borowski — kierownik Oérodka
Pomocy Spotecznej wyjasnit. ,Gmina w 2013r. wydata 11 decyzji administracyjnych
dla osob nie objetych ubezpieczeniem zdrowotnym...”. Ustalono, iz w 2013r. wydano
1 decyzjg¢ odmowna. Decyzje wystawiat OPS na podstawie wnioskéw ztozonych
przez osoby ubiegajace si¢ o $wiadczenia. Przed wydaniem decyzji pracownicy
socjalni OPS-u przeprowadzali wywiady $rodowiskowe w celu ustalenia sytuacji
dochodowej i majagtkowej wnioskodawcy. Wydane decyzje uprawniajgce do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych przekazywano
do Narodowego Funduszu Zdrowia.

Il. Realizacja dochodéw budzetu paristwa z tytutu zwrotu przez diuznikéw
alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych

Na podstawie sprawozdania Rb-27 ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan Zleconych
j-8.t., ewidencji ksiggowej oraz dowodow Zrédtowych ustalono, iz naleznosci z tytuiu
zwrotu od dtuznikéw alimentacyjnych wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych wraz
z odsetkami na koniec 2013 roku wyniosty fgcznie 1.606.385,83 zt. Dochody
wykonane zamknety sig kwotg 92.980,66 zl, za$ przekazane do PUW - 60.861,90 z!.
Naleznosci wymagalne pozostate do zaptaty w kwocie 1.513.405,17 zt dotyczyly
nieuregulowanych przez dtuznikéw alimentacyjnych w 2013 roku i w latach
wezesniejszych naleznosci wraz z odsetkami za zwioke. Plan i wykonanie dochodow
w poszczegolnych paragrafach przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

T —— — . —

e I R NICO, e Rl

09 ,00 4.280,0: 0,0 .280, 234.373,76 | 234.373,76

0970 47.500,00 361.1587,72 6.385,42 3.192,71 3,192,71 354.772,30 | 354.772,30

0880 0,00] 996.574,30 72.315,19 28.926,05| 43.389,14 924.259,11 924.259,11
Raxzem:| 47.500,00| 1.606.388,83 92,980,668 32.118,76 | 60.861,90 1.613.408,17 | 1.513.406,17

Realizacjg zadari z zakresu funduszu alimentacyjnego zajmowat sie Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Cewicach.

Ustalono, ze w OPS-le ewidencje analityczna do konta 221 - naleznosci z tytutu
dochodéw bud2etowych prowadzono wg. diuznikéw oraz rozdziatéw, ale bez
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podziatu na paragrafy obowiazujacej klasyfikacji budzetowej. Powyzej opisany
sposOb prowadzenia przedmiotowej ewidencji byt niezgodny z opisem konta 221
okreslonym w zat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegodinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz zapisem
§ 14 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zakladow budzetowych, gdzie wskazano, ze szczegétowa
ewidencje¢ dochoddw budzetowych nalezy prowadzi¢ wg. diuznikéw, rozdziatow
okreslajacych rodzaj dziatalnosci (wg. budzetéw) oraz wg. paragraféw (podziatek)
klasyfikacji budzetowej.

Wyegzekwowane przez komornikéw naleznosci wplywaly na rachunek Osrodka
Pomocy Spotecznej w Cewicach. Rozksiegowania zrealizowanych dochodéw na
dochody gminy wierzyciela, gminy dtuznika i budzetu paristwa dokonywane byty
w OPS-ie.

Przypisy naleznosci dokonywane byty w momencie wyptaty $wiadczer z Funduszu
Alimentacyjnego osobom uprawnionym. Odsetki za zwiloke ksiegowane byty
kwartalnie, co bylo zgodne z zapisami § 8 pkt. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...).

W 2013r. w ewidenciji figurowato 49 dtuznikéw a zadituzenie wobec Gminy powstato
U 41 diuznikow. Ponadto wobec 8 diuznikéw prowadzone bylo postepowanie na
wniosek innych organéw wtasciwych wierzyciela.

W  okresie swiadczeniowym 2012/2013 wydano 49 decyzji przyznajgcych
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego dla oséb uprawnionych. W lutym 2014r
wystawiono 39 decyzji o zwrocie przez diuznikéw alimentacyjnych naleznoéci z tytutu
wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. 10 dtuznikom alimentacyjnym
nie wystawiono decyzji o zwrocie naleznos$ci, ze wzgledu na:

- catkowitg sptate zadtuzenia ~ 3 diuznikéw,

- zgon zobowigzanego - 1 dtuznik,

- przyznano $wiadczenia 2 wierzycielkom a zadtuzenie dotyczylo 1 dtuznika,

- biezacy sptate naleznosci — 3 diuznikdw,

- trwajgce postepowanie w sprawie zmiany decyzji z powodu obnizenia alimentéw
— z chwilg uprawomocnienia sig decyzji zostanie wydana decyzja o zwrocie.

Na podstawie kontroli dokumentacji Zrédtowej tj. akt sprawy 15 losowo wybranych
dtuznikéw ustalono, ze:

- OSP wystgpowat z wnioskiem do gminy diuznika o podjecie dziataih wobec
diuznikéw alimentacyjnych zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w przypadku gdy gmina diuznika nie byla tozsarra

Z gming wierzyclela,
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w kontrolowanym okresie zasitkowym 2012/2013 nie zobowigzywano
zadnego diuznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania si¢ w Powiatowym
Urzedzie Pracy — zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy,

- OPS podejmowat dziatania zgodnie z art. 4 i 5 powyzszej ustawy wobec
diuznikow alimentacyjnych, z wyjatkiem dwéch przypadkéw, gdzie wobec
dituznika za okresy $wiadczeniowe: 2011/2012, 2012/2013 nie kierowano
wezwan w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i nie
przeprowadzano wywiadéw alimentacyjnych oraz nie odbierano od w/w
oswiadczen o stanie majatkowym,

- W jednym przypadku po uznaniu diuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, nie skierowano wniosku do starosty
o zatrzymanie prawa jazdy diluznika alimentacyjnego, oraz nie zlozono
whiosku o $ciganie za przestepstwo,

- nieuregulowane zadtuzenia diuznikow byty przekazywane do Biura Informacji
Gospodarczej Info Monitor - zgodnie z art. 8a cyt. ustawy,

- decyzje administracyjne w sprawie zwrotu przez diuznika alimentacyjnego

naleznosci z tytutu otrzymanych przez osobe uprawniong $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego wydawane byly 7 lutego 2014r., tj. w okresie ok 3 miesiecy od
zakonczenia okresu $wiadczeniowego,

- do dtuznikéw alimentacyjnych wysyltane byly zawiadomienia o wszczeciu
postepowania administracyjnego, jak rowniez wezwania do zaptaty (upomnienia),

- tytuly wykonawcze za kontrolowany okres zasitkowy tj. 2012/2013 wystawiane
byty w kwietniu 2014 roku,

Ustalono, ze w 2013 roku OPS w Cewicach nie dokonywat umorzen nalezno$ci od
diuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych.

W trakcie kontroli ustalono, ze w O$rodku Pomocy Spofecznej w Cewicach w 2013 .
w jednym przypadku dokonano wygaszenia nalezno$ci, w zwigzku ze zgonem
diuznikéw, na kwote 61.864,00 zt - zgodnie z art.28 ust. 3 cytowanej powyzej ustawy.

Ill, Sprawozdawczo$¢é budzetowa.

Dane wynikajace z ewidencji ksiegowej wydatkéw byly zgodne z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadaf
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych oraz z kwotami
wykazanymi w sprawozdaniach merytorycznych w zakresie rozliczenia wyprawek
szkolnych, stypendiéw i dozywiania..

Réwniez dane ujete w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonanla planu dochodéw
zwlgzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadaf
Zleconych j.s.t. ustawami zgodne byly z ewidencjg ksiggowa.
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ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzsze oceny i uwagi wnosze o:

1. wprowadzenie do ,Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjainym dla uczniow (...)" zapiséw dotyczgcych sposobu ustalania wysokosci
stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw, stosownie do
zapisow art. 90f pkt 1 ustawy o systemie oswiaty,

2. prowadzenie przez OPS analitycznej ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych na koncie 221 w szczegbtowosci paragrafow klasyfikacii
budzetowej, w celu prawidtowego sporzgdzania sprawozdan Rb-27ZZ,

3. biezace podejmowanie dziatari wobec dluznikéw alimentacyjnych, o ktérych
mowa w art. 3, 4 i 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatari majgcych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

Jednoczes$nie prosze poinformowaé Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach niepodjecia dziatan.
wz. Wpj wodf@go
MMV{Z\(@G}{

Wicewojewoda Pomorski
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