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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Cewicach (dalej: ,Urzad Gminy"), ul. Wincentego Witosa 16, 84-312
Cewice,

Jerzy Barka, Wéjt Gminy Cewice (dalej: ,Wojt Gminy"), od dnia 22 listopada 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

1. Realizacja zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
ich bezdomnosci.

2. Zlecanie zadah w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz ocena
nadzoru nad realizacjg tych zadan (w tym takze w aspekcie rozliczen
finansowych).

Lata 2020-2022 (do dnia 28 listopada 2022 r.), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem — jezeli dotyczyly dziatalnosci objetej kontrola,
Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK*,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Adam Gestwicki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/172/2022 z dnia 21 pazdziernika 2022 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Gminy Cewice (dalej:
,Gmina”) w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania ich
bezdomno$ci oraz w zakresie zlecania tych zadah podmiotom zewnetrznym.

Coroczne ,Programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Cewice” (dalej: ,Program lub Programy”)
zostaly rzetelnie przygotowane i byly terminowo uchwalane przez Rade Gminy
w brzmieniu zgodnym z projektami przygotowanymi przez Urzad Gminy. Ujmowano
w nich wszystkie obligatoryjne zadania Gminy zwigzane z opiekg nad bezdomnymi
zwierzetami oraz planowano $rodki finansowe na ich realizacje oraz sposéb ich
wydatkowania. Poprzez realizacje zamierzen ujetych w Programach | w zawartych
umowach zapewniono migjsca w Schronisku w Matoszycach? (dalej: ,Schronisko”)
dla wszystkich zgloszonych i odiowionych bezdomnych zwierzat. Jednoczesnie
realizacja zamierzen ujgtych w Programach przyczyniata sie do poprawy opieki nad
kotami wolno Zyjacymi (dzigki zaangaZzowaniu opiekundw spotecznych) oraz do
zmniejszenia tempa wzrostu populacji kotow wolno Zyjacych i innych zwierzat
bezdomnych w Gminie a takze do utrzymania wysokiego wskaznika* adopcji zwierzat
przyjetych do Schroniska (od 48,2% do ok. 69,2%). W Urzedzie Gminy sprawowano
wiasciwy nadzor nad realizacjg tych zadan zaréwno w zakresie merytorycznym jak
i w aspekcie rozliczen finansowych. W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy nie
wplynely skargi dotyczace bezdomnych zwierzat. Gmina, przede wszystkim ze
wzgledéow ekonomicznych, nie organizowata i nie wspéffinansowala dziatalnosci
dotyczacej kastracji i sterylizacji zwierzat domowych, nie inicjowata dziatan

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzsze] lzbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).

2 Najwyzsza lzba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Podmiot, z ktérym Gmina zawarla stosowng umowe.

4 Stosunek liczby adoptowanych zwierzat do liczby zwierzat przyjetych do Schroniska.
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Opis stanu
faktycznego

edukacyjnych w szkolach podstawowych oraz nie wspoipracowata w kontrolowanym
zakresie z innymi gminami, spotdzielniami i wspdinotami mieszkaniowymi, ale nie
miafa takiego obowigzku.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadafh w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania ich bezdomnosci.

W kontrolowanym okresie roczne Programy, uchwalone zostaly przez Rade Gminy
w terminie wynikajacym z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzaté, odpowiednio w dniach: 12 marca, 25 marca i 28 lutego. Przed uchwaleniem
Programy zostafy corocznie zaopiniowane pozytywnie przez:

— Powiatowego Lekarza Weterynarii w Leborku,

— Towarzystwo Opieki nad zwierzetami w Polsce, Oddziat w Stupsku,

— kola fowieckie dziatajace na terenie gminy Cewice.

W Programach uwzgledniono zadania Gminy dotyczace:

— zapewnienia miejsca w Schronisku bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy,

— sprawowania opieki nad kotami wolno 2zyjacymi (poprzez dokarmianie
i sterylizacje oraz kastracje kotdw woino zyjacych),

— odiawiania bezdomnych zwierzat,

— obligatoryjnej sterylizacii i kastracji zwierzat w Schronisku,

— poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,

— usypiania Slepych miotow,

— zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat,

— wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca opieki dla zwierzat
gospodarskich.

(akta kontroli str. 6-8, 21-25, 252-365)

W corocznych Programach zadania byly okreSlone w sposéb konkretny

i umozZliwiajacy ich realizacje, poprzez wskazanie m.in.:

— peinej nazwy oraz adresu Schroniska dla zwierzat,

~ adresu gospodarstwa rolnego zapewniajgcego miejsce dla  zwierzat
gospodarskich,

— adresu i danych osobowych oraz numeru telefonu do lekarza weterynarii,
Swiadczacego calodobowg opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen
drogowych ze zwierzetami.

W Programach nie ujgto planu znakowania zwierzat. Wojt Gminy wyjasnit, Ze bylo to

zadanie nieobligatoryjne i Zze przekraczalo mozliwosci finansowe Gminy.

Jednocze$nie z rejestrow zwierzat przyjetych do Schroniska prowadzonych

w Urzedzie Gminy oraz z zestawien i wyjasnien Wojta Gminy wynika, Zze duza czesé

psow trafiajgcych do Schroniska podiegafa oznakowaniu. W 2020, 2021 i 2022 . (do

30 wrzesnia) oznakowano odpowiednio: trzy, szes¢ i siedem pséw, co stanowito od

37,5% do 54,6% psow przyjetych do Schroniska w danym roku’ i od 37,5% do 58,3%

psdw oddanych do adopcji lub zwréconych dotychczasowym wiascicielom.

§ Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegélnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

%Dz U. 22022 . poz. 572, (dalej: ,ustawa o ochronie zwierzat lub uoz’).

T Liczba psow przyjetych do Schroniska pomniejszona o liczbg pséw poddanych eutanazji (ze wzgledow
zdrowotnych) oraz liczbg zwierzat nadmiernie agresywnych w stosunku do ludzi, ktdre mialy niewielkg szanse na
adopcie.
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W corocznych Programach nie wskazano szczegdtowych miernikow realizacji tych
zadan ale ocena stopnia ich realizacji nalezata do obowigzkéw pracownikéw Urzedu
Gminy.
W Programach wskazywano wysokos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje zadan wynikajacych z Programu, z wyszczegdlnieniem $rodkow
finansowych zaplanowanych na:
— sprawowanie opieki nad kotami wolno Zyjacymi (dokarmianie),
— zadania realizowane przez Schronisko na podstawie zawartej umowy.
Na 2020 r. zaplanowano érodki finansowe w kwocie 117,6 tys. zt, w tym 2,0 tys. zt na
karme dla wolno zyjacych kotow, na 2021 r. odpowiednio 131,8 tys. zt i 2,8 tys. i,
ana2022r.132,5tys. zti 3,5 tys. zi.

(akta kontroli str. 6-16, 21-49, 252-365, 369-374)

Gmina nie organizowata i nie wspéffinansowata dziatalnosci dotyczacej kastracii
i sterylizacji zwierzat domowych posiadajacych wiasciciela. Wojt Gminy wyjasnit, ze
w gminach wiejskich liczba zwierzat domowych jest bardzo duza. Ponadto Gmina nie
posiadata Srodkéw finansowych na zapewnienie kastracji i sterylizacji zwierzat
domowych. Jedynie zwierzeta bezdomne przyjete do Schroniska oraz koty wolno
Zyjace, zgodnie z umowg, byly poddawane niezbednym zabiegom weterynaryjnym
(w tym m.in. kastracji i sterylizacji). Liczba zwierzat bezdomnych przyjetych do
Schroniska poddanych tym zabiegom w 2020, 2021 i w 2022 r. wyniosta odpowiednio:
8 szt., 13 szt. i 6 szt. Wojt Gminy zglosit Gmine od 2023 r. do udzialu w ,Akciji
Kastracja" organizowane] przez fundacjg ZWIERZ®. Ponadto w ramach opieki nad
kotami wolno Zyjgcymi, na wniosek opiekundw spolecznych, zabiegom tym poddano
w 2020, 2021 i w 2022 r. odpowiednio: jeden, dwa i frzy koty.

(akta kontroli str. 50-61, 215-222)

Z informaciji dostepnych w Urzedzie Gminy wynika, Ze psy, ktore byly przyjmowane
do Schroniska, byly w wiekszo$ci poddawane oznakowaniu. Chip o indywidualnym
numerze seryjnym, wprowadzano za pomoca strzykawki pod skore zwierzecia (psa),
nastepnie Schronisko, w prowadzonym rejestrze wklejato naklejke z numerem
seryjnym, dzieki ktéremu mozna bylo okre$li¢ dane zwierzecia oraz jego
ewentualnego przysziego wiasciciela. Z informaciji uzyskanych przez Urzad Gminy
ze Schroniska wynika, Ze jest ono przygotowane do wdrozenia od przysziego roku
obligatoryjnego  znakowania pséw i kotow przyjetych do Schroniska
(z wykorzystaniem ogolnodostepnych baz oferowanych przez wyspecjalizowane
firmy).

(akta kontroli str. 50-61, 250-251)

W Programach nie wskazano miemnikow realizacji zadan. Wéjt Gminy wyjasnit, ze
trudno jest sprecyzowac i zaplanowaé w Programie liczby bezdomnych pséw i kotow,
z uwagi na nieprzewidywalno$¢ spraw dotyczacych bezdomnosci zwierzat. Sytuacja
w tym zakresie uzalezniona byta od wielu czynnikow, w tym m.in. od pogarszajgcej
sie sytuacji majatkowej mieszkancow, co skutkowato problemami w utrzymaniu
zwierzgt przez ludzi ubozszych i wplywato na zwigkszenie liczby porzuconych
zwierzat w Gminie. Natomiast liczba zabiegow sterylizacii i kastracji byla zalezna od
liczby zwierzat przyjetych do Schroniska. Liczba kotéw woino Zyjacych rowniez co
roku sig zmieniata. Mimo dziata Gminy zmierzajacych do zahamowania ich
rozmnazania, ich liczba nie byta stabilna, dlatego ciezko jest przewidzie¢ i zaplanowac
konkretne liczby zwierzat w Programie. Pomimo tego, ze mierniki realizacji zadan
w Programie nie zostaly okreSlone to pracownicy Urzedu Gminy dokonywali

8 Zgloszenia dokonano w dniu 31 pazdziernika 2022 r.
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biezacych oraz corocznych analiz efektow realizowanych dziatan®. Z prowadzonych
analiz wynikalo, Ze realizowane byly wszystkie zadania ujgte w Programach jako
obligatoryjne.

Urzad Gminy zapewnial miejsca dla odtawianych zwierzat w Schronisku, gdzie
wykonywano niezbedne zabiegi weterynaryjne takie jak m.in.. odpchlenie,
odrobaczanie, sterylizacja, kastracja, leczenie i wymagane szczepienia. Zwierzeta
skutecznie poddawano adopcji i sprawowano opieke nad kotami wolno Zyjacymi
(poprzez ich dokarmianie oraz poddawanie zabiegom sterylizacji lub kastracji na
wniosek opiekunow spotecznych). Zwierzeta bezdomne, zagubione i bfakajace sie na
terenie Gminy byly odiawiane przez pracownikéw Schroniska niezwlocznie po
zgtoszeniu. Miejsca w Schronisku byly zapewnione, m. in. dzieki dziataniom
podejmowanym przez Schronisko w celu skutecznej adopcji zwierzat przez nowych
wilascicieli. Z rejestrow prowadzonych w Urzedzie Gminy wynikato, Ze liczba zwierzat
odtawianych na terenie Gminy Cewice w kontrolowanym okresie corocznie sie
zwiekszala, jednak wskaznik liczby adoptowanych zwierzat do liczby zwierzat
przyjetych do Schroniska utrzymywat sie w latach 2020-2022 na zblizonym poziomie
wynoszacym od okoto 50% do koto 70%. Zabiegi sterylizacji i kastracji byly
przeprowadzane zgodnie z umowa przez Schronisko (obligatoryjnie dla pséw i kotow,
ktore zostaly przyjete do Schroniska o ile ich stan zdrowia na to pozwalat). Schronisko
mialo podpisang odrebna umowe z lekarzem weterynarii, ktdry Swiadczyt catodobowg
opieke weterynaryjng dla zwierzat. W opinii Wéjta dodatkowym potwierdzeniem
skutecznosci realizacji Programu byt brak skarg mieszkancéw w zakresie ochrony

i bezdomnosci zwierzat w Gminie Cewice.
(akta kontroli str. 17-20, 50-61, 201-222, 369-374)

W kontrolowanym okresie w Gminie nie bylo zgloszen dotyczacych puszczania psow
bez kontroli wiasciciela i bez oznakowania. Ewentualne zgtoszenia dotyczyly bigkania
sie bezdomnych psoéw (bez wskazania ich wiascicieli). W Urzedzie Gminy nie
prowadzono rejestru zgloszen o bezdomnych zwierzetach. Z wyjasnien Wojta
i dokumentacji wynika, ze na wszystkie zgtoszenia dotyczace btakajacych sie zwierzat
natychmiastowo reagowali pracownicy Urzedu Gminy. Po kontakcie telefonicznym
Schronisko niezwiocznie podejmowalo niezbedne dziatania obejmujgce: przyjazd na
miejsce zdarzenia, odlowienie zwierzecia i przewdz do Schroniska. Z rejestru zwierzat
przyjetych do Schroniska prowadzonego w Urzedzie Gminy wynika, ze pojawialy sig
sytuacje, w ktorych zwierze przyjete do Schroniska posiadato wiasciciela, a jego
btakanie sie wynikato z ucieczki zwierzecia. W regulaminie Schroniska zawarto zapis,
ze wiasciciele zwierzat mieli prawo do ich odbioru po udokumentowaniu prawa
wiasnosci. Wiekszo$¢ zwierzat przed oddaniem ich wiascicielom oznakowano
w Schronisku. Wiasciciele przyjezdzajacy po swoje zwierze do Schroniska
otrzymywali od jego pracownikéw instrukcje dotyczace lepszego sprawowania opieki
nad zwierzetami i ze sprawy te nie byly zgtaszane na Policjg, gdyz ewentualne
mandaty miatyby odwrotny skutek i wiasciciele zwierzat z obawy przed otrzymaniem
mandatu nie odbieraliby swoich zwierzat ze Schroniska. Dzialania te jednoczesnie
zwigkszaty swiadomo$¢ i odpowiedzialnos¢ wiascicieli zwierzat'®.

(akta kontroli str. 50-60)

W Urzedzie Gminy nie prowadzono specjalnej dziatainosci informacyjno-
popularyzatorskiej majacej na celu zapobieganie bezdomnosci zwierzat, ale na
stronach internetowych Gminy udostgpniano informacje dotyczace zwierzat

% Przez Inspektora ds. ochrony $rodowiska i rolnictwa, Kierownika referatu ds. gospodarki nieruchomosciami,
ochrony $rodowiska i rolnictwa oraz Skarbnika Gminy podczas planowania budzetu na kolejny rok (na podstawie
prowadzonych w Urzedzie Gminy rejestrow zwierzat przyjetych do Schroniska, otrzymywanych faktur wraz
z zalgcznikami oraz dokumentacii fotograficznej).

10 iczba takich przypadkéw w kontrolowanym okresie wynosita od jednego do dwach rocznie.
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wylapanych przez Schronisko w celu odnalezienia wiasciciela odiowionego
zwierzecia. Z informacji dostepnych w Urzedzie Gminy wynika, ze Schronisko
systematycznie na swojej stronie internetowej umieszczalo informacje dotyczace
wylapanych bezdomnych zwierzat oraz zachecalo do ich adopcji, co bylo zgodne
z zapisami Programéw, z ktérych wynikalo, Zze poszukiwanie nowych wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat realizuje Schronisko poprzez prowadzenie dziatan
zmierzajacych do poszukiwania nowych wiascicieli i oddawania do adopcji zwierzat
osobom zainteresowanym i zdolnym zapewni¢ im nalezyte warunki bytowania.
Okres przebywania zwierzat w Schronisku od jego przyjecia do adopcji wynosit
z reguty od kilku dni do kilku miesiecy. Odstepstwa od zasady 14-dniowej
kwarantanny wynikajgcej z regulaminu Schroniska zdarzyly sie wyjatkowo w 2020
i w 2021 r. (trzylcztery przypadki rocznie) i wynikaly z kierowania sie dobrem
zwierzecia, ktore miato szanse na szybka adopcje. Czes¢ odlowionych zwierzat m.in.
ze wzgledu na nadmierna agresje w stosunku do ludzi przebywa w Schronisku przez
duzszy okres (trzy psy odiowione w 2020 r.).

(akta kontroli str. 50-60, 234, 443-445)

Gmina Cewice w ramach opracowywania Programu corocznie uzgadniata go
z Towarzystwem Opieki nad zwierzetami w Polsce, Oddziat w Stupsku. Na 2023 r.
przewidziany jest udziat Gminy w ,Akcji Kastracja’, ktérg organizuje fundacja
ZWIERZ®, co omoéwiono we wczesnigjszej czeSci  wystgpienia. Gmina
wspoipracowata takze z Ogolnopolskim Towarzystwem Ochrony Zwierzat Animals
(dalej: OTOZ Animals) w zakresie zgloszeh dotyczacych znecania sie nad
zwierzetami. Ostatnia taka sytuacja miala miejsce w 2019 r. i zakonczyla sie
czasowym odebraniem zwierzat wiascicielowi na podstawie decyzji Wojta', a w dniu
17 wrze$nia 2020 r. orzeczono przepadek zwierzat.

(akta kontroli str. 21-24, 50-61, 203-222, 262, 301, 339, 366-368)

Gmina w kontrolowanym zakresie nie wspéidziatata ze spétdzielniami i wspéinotami
mieszkaniowymi, ale podjeta wspdiprace ze spolecznymi opiekunami kotow
w zakresie opieki nad kotami wolno Zyjacymi. Najczesciej byly to osoby z osiedli
mieszkaniowych (np. w miejscowosci Siemirowice), gdzie koty wolno zyjace bytujg
w wiekszych ilosciach.
Gmina nie inicjowata dziatan edukacyjnych w szkotach podstawowych ze wzgledow
ekonomicznych. Wéjt Gminy wyjasnil, Ze Gmina Cewice jest gming wiejskg, na terenie
ktérej funkcjonuje siedem szkét podstawowych. Dziatania takie wigzalyby sie
z dodatkowymi kosztami dotyczacymi zakupu gadzetéw dla dzieci, plakatow i innych
niezbednych rekwizytéw. W szkofach na terenie Gminy organizowano zbiérki karmy
dla zwierzat przebywajacych w Schronisku z inicjatywy pracujgcych w nich
nauczycieli. W Zespole Szkét w Cewicach do zbiérki karmy dla zwierzat zachecano
dzieci specjalnymi plakatami.

(akta kontroli str. 50-61, 201-214, 232-234)

Wydatki poniesione przez Gming na realizacje wszystkich zadan ujetych

w Programach w 2020, 2021 i 2022 r. wyniosty w poszczegdinych latach odpowiednio:

116,2 tys. zt, 115,7 tys. zt oraz 85,5 tys. zi i stanowity odpowiednio 98,8%, 87,6%

i 64,6% planu. Z dokumentacji i wyjadniert Wéjta wynika, ze wydatki na ten cel

przyczynily sie do:

— wyhamowania tempa wzrostu populacji kotéw wolno Zyjgcych, nad ktorymi piecze
sprawowali opiekunowie spoteczni (wystepowala tendencja wzrostowa, jednak
w poréwnaniu do lat poprzednich zmniejszyla si¢ ona znaczaco),

— poprawy opieki nad kotami wolno Zyjacymi (dzieki zaangazowaniu opiekunéw
spotecznych i Gminy sg one dokarmiane i poddawane zabiegom sterylizacji lub

1 Decyzja nr ZK0.6140.6.2019 z dnia 27 czerwca 2019 1.
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kastracji, co bezsprzecznie w znacznym stopniu przyczynito sie do ograniczenia
populacji zwierzat bezdomnych w Gminie, jednoczesnie mnigjsza liczba kotow
wolno zyjacych miata wplyw na zmniejszanie sie wydatkéw ponoszonych przez
Gming na zakup karmy?2,

— ograniczenia populacji zwierzat bezdomnych w Gminie dzigki obligatoryjne
kastracji i sterylizacji zwierzat przyjmowanych do Schroniska, co jednoczesnie
bylo dodatkowym atutem podczas szukania nowych wiascicieli dla zwierzat,

— utrzymania na podobnym poziomie wskaznika'® adopcji zwierzat przyjetych do
Schroniska przez nowych wiascicieli (od 48,2% do ok. 69,2%).

(akta kontroli str. 6-16, 50-61)

Wszystkie zgtoszenia dotyczace bigkania si¢ bezdomnych zwierzat na terenie Gminy
byly niezwlocznie telefonicznie przekazywane przez pracownika Urzedu Gminy do
Schroniska, ktore bez zbednej zwloki podejmowato niezbedne dziatania polegajace
na przyjezdzie na miejsce zdarzenia, odiowieniu zwierzecia i przewiezieniu go do
Schroniska. Pracownik Urzedu prosit o numer telefonu zglaszajacego w celu
precyzyjnego

i szybkiego zlokalizowania btakajacego sie zwierzecia. Pracownicy Urzedu mieli staty
kontakt telefoniczny z pracownikami Schroniska. Po zgloszeniu dotyczacym
bezdomnego zwierzgcia (najczesciej przez mieszkacéw gminy lub anonimowo)
inspektor ds. ochrony Srodowiska i rolnictwa byt w statym kontakcie z pracownikiem
Schroniska podejmujacym interwencje, az do momentu gdy zwierze frafilo do
Schroniska. O dalszych losach zwierzecia Schronisko informowato Urzad
w comiesigcznych fakturach, do ktorych zatgczano dokumentacje fotograficzng oraz
informacje o zewidencjonowaniu zwierzat przyjetych do Schroniska w stosownym
rejestrze. Zgloszenia te nie byly ewidencjonowane, ale dane zgtaszajacego,
w szczegolnosci numer telefonu zglaszajgcego, byly przekazywane pracownikowi
Schroniska. Wéjt Gminy wyjadnit, ze prowadzenie takiego rejestru wymagatoby
przestrzegania szczegdinych zasad dotyczacych przetwarzania danych osobowych.
Z rejestru zwierzat przyjetych do Schroniska wynika, ze liczba zwierzat przyjetych do
Schroniska odpowiadata liczbie zgloszen o biakajacych sie zwierzetach (po
uwzglednieniu przypadkéw dostarczania i odbierania kotéw wolno Zyjacych przez
opiekundw spotecznych w celu sterylizacji lub kastracii).

Liczba zwierzat przyjetych do Schroniska, po ich odfowieniu na podstawie zgtoszenia
0 bezdomnym zwierzeciu w 2020, 2021 i w 2022 r. wynosita odpowiednio: 13, 29 22.
W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy wplynefa tylko jedna skarga, ktora nie
dotyczyta spraw zwigzanych z opieka nad bezdomnymi zwierzetami’s.

(akta kontroli str. 17-20, 23-41, 50-61)

Schronisko, co miesiac przedstawiato dokumentacje fotograficzng dotyczacq zwierzat
bezdomnych (jako zatgcznik do faktury za dany miesiac). Z dokumentacji posiadane;
przez Urzad Gminy wynika, Ze wylapane zwierzeta byly bez zbednej zwioki
przewozone do Schroniska, gdzie byly poddawane 14-dniowej kwarantannie (zgodnie
z regulaminem Schroniska) oraz zabiegom weterynaryjnym wynikajacym z umowy.
Obligatoryjnie, zwierzg tj. pies i kot, o ile stan zdrowia zwierzecia na to pozwalat, byly
poddawane sterylizacji i kastracji, o ile nie zostato tym zabiegom juz wczesniej
poddane (przed wytapaniem) oraz oznakowaniu w celach ewidencyjnych Schroniska.

Jednocze$nie zwierzeta przygotowywano do adopc;i.
(akta kontroli str, 50-157, 235-248)

12 Przy uwzglednieniu wzrostu cen w 2022 r.

13 Stosunek liczby adoptowanych zwierzat do liczby zwierzat przyjetych do Schroniska.

14 Zgodnie z prowadzonymi w Urzedzie Gminy rejestrami.

1 Zgodnie z prowadzonym w Urzedzie Gminy ,Rejestrem skarg i wnioskéw zalatwianych bezposrednio”.
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Zwierzetom wylapywanym z terenu Gminy zawsze zapewniono miejsce
w Schronisku i umieszczano je we wczesniej przygotowanych kojcach. Nie zaistniaty
sytuacje, w ktorych Schronisko nie bylo w stanie zapewni¢ migjsca dla wytapanego
zwierzecia.
Odtawianie bezdomnych zwierzat z terenu Gminy odbywalo sie na podstawie umowy
zawartej ze Schroniskiem, co bylo zgodne z zapisami Programéw. Zgodnie
z § 4 umowy zawartej ze Schroniskiem Wykonawca byt zobowigzany do stosowania
sie do przepisow ustawy o ochronie zwierzat oraz Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych
zwierzat’. W umowie zawartej ze Schroniskiem nie sprecyzowano narzedzi
stosowanych do odfawiania zwierzat ale Schronisko stosowato wyspecjalizowane
narzedzia do odfawiania zwierzat tj.: chwytak na psy, poskrom i transportery dia
zwierzat. Potwierdza to dokumentacja fotograficzna przekazywana do Urzedu Gminy
w trakcie rozliczania faktur i uzyskana przez Urzad Gminy w trakcie przeprowadzonej
kontroli Schroniska.

(akta kontroli str. 52-59, 183-197, 262-365, 379-409)

Analizy skutecznosci dziatan dotyczacych zapobiegania bezdomnosci zwierzat byty
prowadzone na biezaco przez pracownikéw Urzedu Gminy, w szczegdlnosci przez
inspektora ds. ochrony $rodowiska i rolnictwa oraz kierownika referatu ds. gospodarki
nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i rolnictwa. Z analiz prowadzonych
w Urzedzie Gminy wynikato, ze liczba kotdéw wolno zyjacych w Gminie nad kt6rymi
opieke sprawujg opiekunowie spoteczni stabilizowata sie i w 2020, 2021 i w 2022 r.
wynosita odpowiednio 30, 46 i 47 sztuk. Do stabilizacji liczby kotow wolno zyjacych
przyczynita sie mozliwos¢ ich kastracji i sterylizacj na wniosek opiekundw
spotecznych. Jednocze$nie Wéjt Gminy podkreslil, ze z dostepnych analiz
przeprowadzonych przez fundacie ZWIERZ wynika, ze z jednej zdrowej kotki po
pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i pigtym roku rodzi sie odpowiednio 19, 181,
1639, 14 761 i 132 859 kotow™’.
Comiesieczne ryczaltowe wydatki Gminy dotyczyly zgodnie z umowg zawartg ze
Schroniskiem takze zbierania wszystkich martwych zwierzat z terenu Gminy Cewice
wraz z dezynfekcjg najblizszego miejsca oraz transportu martwych zwierzat, ich
przechowywania w chlodniach i ich przekazania do utylizacji. Schronisko
przedstawialo comiesiecznie dokumentacje dotyczacg usunietych martwych
zwierzat'®, Usuwanie martwych zwierzat odbywalo sie na podstawie zgloszen
telefonicznych. Liczba usunigtych, martwych zwierzat w wyniku m.in. wypadkow
drogowych w 2020, 2021 i w 2022 r. wynosita odpowiednio: piec, sze$€ i trzy.
W wyniku analiz dotyczacych realizacji Programu, od 2019 r. wprowadzono do niego
zadania w zakresie opieki nad kotami wolno zyjacymi, obejmujace ich dokarmianie
we wspdipracy z opiekunami spolecznymi oraz mozliwos¢ ich sterylizacii i kastracji na
wniosek opiekunow. Natomiast na 2023 r. Urzad Gminy zaplanowat $rodki finansowe
na wspdiprace z osrodkiem rehabilitacii zwierzat zajmujacym sie opiekg nad dzikimi
zwierzetami nalezacymi do gatunkow chronionych.

(akta kontroli str. 50-157, 201-222, 235-248, 369-374, 443-444)

16 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. nr 116, poz. 753).

7 Przy zatozeniu, ze kocia cigZa trwa od 52 do 65 dni, kotka rodzi trzy razy w ciagu roku, w miocie rodzi szes¢
kotow, z czego polowa to kotki, ktére rodza w kolejnym roku | wszystkie koty przezywaja, kazda kotka rodzi tylko
jeden rok.

18 W przypadku martwych zwierza; Schronisko zapewniato aby ich transportowi towarzyszyt stosowny dokument
handlowy, ktérego wzor okresla rozporzadzenie Ministra Rainictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 sierpnia 2014 r.
w sprawie wzoru dokumentu handiowego stosowanego przy przewozie, wytacznie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego i produkiéw pochodnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 686).
Kopie tych dokumentow zataczano do comiesiecznych faktur wystawianych przez Schronisko, stanowiacych
podstawe rozliczenia wykonania zadan wynikajacych z zawartej umowy.
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faktycznego

Gmina nie wspdipracowata z innymi gminami w sprawie wspdinej realizacji zadan
z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania ich bezdomnosci.
Z wyjasnien Wojta wynika, ze w zwigzku z kompleksowym charakterem ustug
$wiadczonych przez Schronisko oraz ich jakoScig nie widziat potrzeby budowy
schroniska dla zwierzat we wiasnym zakresie lub wspfpracy z innymi gminami w celu
wspoinej realizacji zadai z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi

i zapobiegania ich bezdomnosci.
(akta kontroli str.52-58, 203-207)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatainos$¢ Gminy w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami | zapobiegania ich bezdomnosci.

2.Zlecanie zadan w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz ocena nadzoru nad realizacjq tych zadan
(w tym takze w aspekcie rozliczen finansowych).

Rada Gminy Cewice okreSlita wymagania, jakie powinni speinia¢ przedsigbiorcy
Swiadczacy wustugi w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
i prowadzacy schroniska dla takich zwierzat w § 2 uchwaly nr XXVI11/258/2013
z dnia 27 czerwca 2013 1.9, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach?0,

(akta kontroli str. 4548, 160-164)

Wojt Gminy w dniu 22 pazdziernika 2013 r. wydat decyzje nr 1/2013 udzielajaca na
10 lat zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami dla Schroniska w Matoszycach. Zezwolenie spetniato wymogi art. 9 ust.
1 ww. ustawy, dotyczylo terenu Gminy Cewice i zawieralo wymagania dotyczace
m.in.:
— stosowania sprzgtu pozwalajacego na humanitarne wytapywanie zwierzat,
— Sstosowania pojazdéw przystosowanych do transportu zwierzat,
— warunkow odbioru i utylizacji zwiok zwierzecych,
— zapewnienia zwierzgtom przebywajgcych w Schronisku opieki weterynaryjnej,
— prowadzenia rejestru zwierzat dostarczonych z terenu Gminy Cewice.

(akta kontroli str. 158-182)
Odtawianie zwierzat bezdomnych w Gminie mialo charakter staly, w zwigzku z tym
Wojt Gminy nie podawat do publicznej wiadomosci informacii o terminie wytapywania
zwierzat bezdomnych. Bylo to zgodne z § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad
i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzaf?! oraz z Programami.
Roczne umowy na wytapywanie zwierzat zawierano z podmiotem, ktory uzyskat
stosowane zezwolenia tj.:
— zezwolenie Wojta Gminy na S$wiadczenie usiug w zakresie ochrony

przed bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy,
— zezwolenie na prowadzenie Schroniska dla bezdomnych zwierzat wydane
przez Wéjta Gminy Nowa Wie$ Leborska.

19 Uchwata Nr XXVI11/258/2013 Rady Gminy Cewice z dnia 27 czerwca 2013 1. w sprawie wymagan, jakie powinni
spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
2wlok zwierzgeych iich czgsci na terenie Gminy Cewice (Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 3046).

2 Dz. U.z 2022 . poz. 1297, ze zm. (dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci®).

21 Dz. U. nr 118, poz. 753, (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie zasad wylapywania bezdomnych zwierza").
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Podmiot ten zawsze zapewniat miejsca dla wylapanych zwierzat, co znajdowato
odzwierciedlenie w rejestrze zwierzat przyjetych do Schroniska. Dodatkowo
Schronisko zawsze przedstawiato dokumentacie fotograficzng kazdego odiowionego
zwierzecia, co umozliwialo jego latwg identyfikacje w trakcie rozliczania faktur
i kontroli prowadzonych w Schronisku.

W ramach uméw zawieranych ze Schroniskiem ujmowano zadania dotyczace
wylapywania zwierzat. Schronisko spelnialo wymogi dotyczace wylapywania
bezdomnych zwierzat, ale w umowach nie wskazywano szczegdlowych urzadzen
i Srodkow, przy pomocy kitorych zwierzeta beda wylapywane i przewozone.
W umowach zawierano ogdlne zapisy dotyczace wytapywania zwierzat oraz zapisy
dotyczace obowigzku stosowania sie Schroniska w tym zakresie do przepisow ustawy
0 ochronie zwierzat oraz rozporzadzenia w sprawie zasad wylapywania bezdomnych
zwierzat. Mimo, ze w umowie nie okres$lono konkretnie nazw urzadzen jakie
Schronisko miato stosowat to potencjalny wykonawca w trakcie procedur zaméwienia
publicznego sktadat oswiadczenie o posiadaniu kwalifikacji i uprawnien do realizacii
przedmiotu zamowienia takich jak m.in.: licencja dla kierowcy i osoby obstugujacej
zwierzeta, decyzja PIW o nadaniu weterynaryjnego numeru identyfikacji. Ponadto
podczas kontroli jakie przeprowadzat Urzad Gminy weryfikowano m.in. $rodki do
przewozu zwierzat (transportery oraz $rodki transportu) i urzadzenia jakie uzywane
sq podczas wylapywania zwierzat, co potwierdzano stosowng dokumentacig
fotograficzng, W umowie zawarto o$wiadczenie Schroniska, iz posiada stosowng
umowe z lekarzem weterynarii na $wiadczenie ustug w zakresie opieki weterynaryjnej.
W umowach nie wskazywano miejsca przetrzymywania wytapanych zwierzat przed
przewiezieniem do Schroniska bo bylo to realizowane przez jeden podmiot w ramach
zadan okre$lonych w umowie i zwierzeta bezposrednio po odtowieniu transportowano
do Schroniska.

Na podstawie kompleksowo zawartej umowy Schronisku przekazywano takze
zgloszenia dotyczace rannych lub chorych dzikich zwierzat wymagajacych pomocy
(w tym takze nalezacych do gatunkéw chronionych??, takich jak m.in.: bociany,
tabedzie, zurawie i mewy bialoglowe). Zwierzeta te uzyskiwaly pomoc lub opieke
w Schronisku i po odzyskaniu sit wracaly do Srodowiska naturalnego. Dzialania
Schroniska w zakresie tych zgloszen byly udokumentowane fotograficznie, w ramach

comiesiecznych rozliczen.
(akta kontroli str. 160-200, 443-444)

Umowy zawarte ze Schroniskiem zawieraly uregulowania dotyczace obligatoryjnej
sterylizacji i kastracji zwierzat przekazywanych do Schroniska. Ptatnosci za te ustugi
dokonywane byty w ramach miesiecznego ryczattu wynikajacego z umowy. Zwierzeta
przewiezione do Schroniska zgodnie z umowa odbywaly 14-dniowg kwarantanne,
ktorej celem bylo wykrycie chordb zakaznych u odlowionego zwierzecia, jak rowniez
byt to czas, w ktorym wiasciciele mogli sig zglosi¢ po swoje zagubione zwierze.
Wiasciciel zwierzecia, zgodnie z regulaminem Schroniska, miat prawo do jego
odebrania po udokumentowaniu prawa wiasnosci.
W umowach nie zawierano zapisdw o obowiazku Schroniska polegajacym na
poszukiwaniu nowych wiascicieli zwierzat, ale zgodnie z regulaminem Schroniska
gtéwnym jego zadaniem jest przekazywanie zwierzat do adopcji. Wojt Gminy Cewice
ponadto wyjasnit, ze zalozyl, ze obowigzek ten wynika z fundamentainego celu
prowadzenia takiej dziatalnosci i jest oczywistym i nieodzownym jej elementem.
(akta kontroli str. 49, 160-165)

Schronisko do ktérego przekazywano wylapywane bezdomne zwierzeta objete bylo
nadzorem weterynaryjnym i bylo kontrolowane co najmniej dwa razy w roku przez

2 7godnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat (Dz.U. poz. 2183, ze zm.).
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Inspekcje Weterynaryjna, Z pisma Powiatowego Lekarza Weterynarii skierowanego
do Wojta Gminy2® wynika, ze poinformowat on Wojta o nowych wymaganiach dla
schronisk dla zwierzat zawartych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczeg6lowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat? i ze dostosowanie schronisk do tych wymogow
moze wigzac sie z dodatkowymi skutkami finansowymi dla gmin i schronisk.
Liczba zwierzat odiowionych i przekazanych do Schroniska byla identyczna?
poniewaz zadaniami tymi, zgodnie z umowa, zajmowat sie ten sam podmiot
(Schronisko). Zadania te byly realizowane zgodnie ze schematem: zgtoszenie -
odiowienie —- niezwioczny transport do Schroniska. Szczegétowe dane w tym zakresie
znajdowaty odzwierciedlenie w informacjach dotaczanych do comiesigcznych faktur
wystawianych przez Schronisko, dotyczacych m.in. miejsca, terminu, godziny
odiowienia zwierzecia. Informacje te byly weryfikowane przez pracownika Urzedu
Gminy, z uwzglednieniem przyjetych przez niego zgtoszen dotyczacych bigkajacych
sie zwierzat.
(akta kontroli str. 160-200)

Z informacji dotyczacych ftransportu odfawianych zwierzat sporzadzanych
kazdorazowo przez Schronisko wynikalo, ze zwierzeta Srednio w ciggu godziny od
wylapania byly transportowane bezposrednio do Schroniska. Odlowione zwierzeta
byly transportowane $rodkami przystosowanymi do transportu  zwierzat
w przystosowanych do tego transporterach, co potwierdzano dokumentacjg
fotograficzng (a takze w trakcie kontroli przeprowadzanych w Schronisku przez Urzad
Gminy).

(akta kontroli str. 60-157, 160-200) -

Platnosci za wykonane ustugi dokonywane byty comiesiecznie (ryczattowo) w kwocie
9,5 tys. 2t (brutto) na podstawie fakiur wystawianych przez Schronisko, do ktorych
dofaczana byta informacja o wszystkich (poszczegbinych) zwierzetach odtowionych
w danym miesigcu wraz z dokumentacjg fotograficzng kazdego odfowionego
zwierzgcia oraz informacjami dotyczacymi miejsca, dnia i godziny wytapania
Zwierzecia oraz czasu transportu.

W kontrolowanym okresie Urzad Gminy nie ponidst wydatkéw na wylapywanie
zwierzat przez podmioty niemajace wymaganych zezwolen i nie zaistniata sytuacja,
by Schronisko, z ktdrym zawarto umowe nie zapewnito migjsca dla zwierzecia
wylapanego z terenu Gminy.

Faktury wystawiane przez Schronisko byly weryfikowane przez pracownika Urzedu
Gminy zatrudnionego na stanowisku inspektora ds. ochrony $rodowiska
i rolnictwa, do ktérego wplywaly réwniez zgloszenia dotyczace bigkajacych sie
zwierzat na terenie Gminy Cewice. Weryfikacja faktur byta dokonywana na podstawie
dofgczonych do nich informacii dot. wytapanego zwierzecia m.in. poprzez poréwnanie
opisu zwierzgcia podawanego przez zgtaszajgcego z dokumentacjg fotograficzng
dotgczong przez Schronisko, jak i adresu odlowienia zwierzecia i adresu zgtoszenia®.
W kontrolowanym okresie Urzad Gminy w poszczegoinych latach kierowat zapytania
cenowe do kilku potencjalnych wykonawcow zadan?’ zwigzanych z realizacjg
Programu. Na realizacje tych zadan w 2020 r. wplyneta od wykonawcow jedna oferta
spefniajaca wymogi ustalone przez Gmine. Na 2021 r. wplynely dwie oferty od dwdch
wykonawcow, ale tylko jedna spefniata ustalone wymogi, a na 2022 r. tylko jeden
wykonawca ziozyt oferte. W zwigzku z powyZzszym Urzad Gminy na 2020, 2021

2 Pismo znak PIW 08.532.6.2022 z dnia 18 pazdziernika 2022 r.

%Dz U. poz. 175.
%W 2020, 2021 i w 2022 r. wylapano i przekazano do Schroniska odpowiednio 14, 31 i 25 zwierzat, w tymg, 14

i 15 psow.
% Ustalono to na podstawie badania proby dziewieciu faktur wystawionych przez Schronisko w 2022 T,
77 Od trzech do pieciu wykonawcow.
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1 2022 r. zawart umowy z tym samym wykonawcg. Z dokumentacji Urzedu wynika, ze
procedury zamowien dotyczace zamierzen zwigzanych z ochrong bezdomnych
zwierzat, ktore byly corocznie finalizowane umowami zawieranymi ze Schroniskiem
odbywaly sie¢ na przelomie roku budzetowego (grudzien-styczen), a Programy na
poszczegolne lata byly uchwalane przez Rade Gminy w lutym lub marcu danego roku,
gdy juz znana byla warto$¢ zawartych umoéw.

(akta kontroli str. 60-157, 160-200, 223-231, 252-365, 379-422)
Urzad Gminy przeprowadzat raz w roku kompleksowe kontrole w Schronisku.
W 2021 r. kontroli nie przeprowadzono ze wzgledu na epidemie COVID-19. Podczas
kontroli sprawdzano:
— warunki bytowania zwierzat,
— stan przetrzymywanych zwierzat,
— narzedzia stosowane podczas wylapywania oraz transportu zwierzat,
— stan $rodkéw transportu,
— umowy z lekarzem weterynarii (ich aktualnos¢) oraz miejsce wykonywania

zabiegbw weterynaryjnych.
W czasie ww. kontroli w Schronisku nie stwierdzono naruszenia przepiséw prawa.
Z wyjasnien Wojta wynika, ze zakres ww. kontroli nie jest regulowany przepisami
administracyjnymi. Zasady kontroli Schroniska nie zostaly réwniez uregulowane
w zawartej umowie. W 2020 r. kontrola byla przeprowadzona bez uprzedniego
zawiadomienia Schroniska, ktére nie utrudniato przeprowadzenia kontroli. Pracownik
Urzedu Gminy osobiscie dokonat kontroli w Schronisku | wpisat sig do ksigzki kontroli
kontrolowanej jednostki. W trakcie kontroli sporzadzono dokumentacie fotograficzng
m.in. dotyczacy sprzetu i narzedzi, kojcow, zwierzat oraz miejsc ich bytowania oraz
dokumentoéw. Z przeprowadzonej kontroli sporzadzono protokét kontroli. Na
2022 r. kontrola zaplanowana zostata na koniec roku kalendarzowego (grudzien), ze
szczegblnym uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z dokumentacjg i zezwoleniami
wymaganymi do realizacji zadan ujetych w umowie oraz ich aktualnoscig (zwlaszcza
w zakresie $rodkéw do transportu zywych i martwych zwierzat).
(akta kontroli str. 160-165, 183-197)

W dziatalinosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie zlecanie przez Gming zadan w zakresie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami podmiotowi zewnetrznemu (Schronisku). Podmiot ten
zapewnial miejsca dla odlowionych zwierzat, co znajdowalo odzwierciedienie
w rejestrze zwierzat przyjetych do Schroniska. W Urzedzie Gminy sprawowano
wiasciwy nadzor nad realizacjg tych zadan zarébwno w zakresie merytorycznym jak
i w aspekcie rozliczert finansowych. Comiesieczne faktury wystawiane przez
Schronisko byly weryfikowane przez pracownikéw Urzedu Gminy m.in. na podstawie
dokumentacji fotograficznej. W trakcie kompleksowej kontroli przeprowadzonej
w Schronisku nie stwierdzono naruszenia przepisoéw prawa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza |zba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag | wnioskow.

W dniu 17 listopada 2022 r. na podstawie art. 51 ust.1 ustawy o NIK, kontroler NIK
poinformowat Wéjta Gminy o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczeristwa dia
zdrowia lub Zycia ludzkiego pracownikow Urzedu Gminy. Stwierdzono, Zze nie byto
oznakowanego przejécia (lub przejs¢) dla pieszych w okolicy tego Urzedu
Zlokalizowanego przy skrzyzowaniu drogi wojewodzkiej nr 212 Bytoéw-Lebork
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(ul. Wincentego Witosa) z drogg powiatowg nr 1324G Cewice-Maszewo Leborskie

(ul. Zielona). Jednoczesnie kontroler NIK podnidst, ze:

— dodatkowe zagrozenie stanowi duze natezenie ruchu pojazdéw na drodze
wojewodzkiej nr 212 i brak ograniczenia predkosci do 30 lub 40 km/h w okolicy
Urzedu Gminy usytuowanego na fuku drogi, ktory ogranicza widoczno$c, zarowno
kierowcom pojazdéw jak i pracownikom Urzedu Gminy usitujgcym przekroczy¢
jezdnie pomimo braku oznakowanego przejscia dla pieszych,

— w okolicy Urzedu Gminy (przy ww. skrzyzowaniu) znajduje sie przystanek
autobusowy,

— najblizsze przejscia dla pieszych znajdujg sie w odlegtosci ponad 100 m
w prawo i okoto 500 m w lewo od ww. skrzyzowania i Urzedu Gminy.

Z uwagi na to, ze ww. zagrozenia zwigzane byly z organizacjg ruchu na drodze
wojewodzkiej, w dniu 17 listopada 2022 r. na podstawie art. 51 ust.1 ww. ustawy,
kontroler NIK poinformowal o powyzszych zagrozeniach takze Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego. W odpowiedzi z dnia 14 grudnia 2022 r.28 Marszatek
Wojewodztwa Pomorskiego poinformowat Dyrektora Delegatury NIK w Gdansku, ze
przy realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach wojewddzkich,
nadrzedng zasadg Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego jest zapewnienie
bezpieczenistwa wszystkim uzytkownikom drég, zaréwno pieszym, jak i kierujgcych
pojazdami. Jednoczesnie Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego podnidst
argumenty, ktore w jego opinii przemawiajg przeciwko wprowadzeniu dodatkowego
ograniczenia predko$ci lub wyznaczeniu oznakowanego przejécia dla pieszych na
drodze wojewddzkiej nr 212 w miejscu wskazanym przez kontrolera NIK, czyli
w okolicy Urzedu Gminy. Z konkluzji pisma wynika, Ze sprawa ta wymaga calosciowej
analizy uwarunkowar zwigzanych z ewentuaing lokalizacjg przejscia dla pieszych we
wskazanej lokalizacji i wszystkich uregulowar w tym zakresie. Ponadto zapewnit, ze
Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego, w miare posiadanych mozliwosci, podejmuje
dziatania w celu efektywnego podniesienia poziomu bezpieczerstwa i komfortu
wszystkich uzytkownikow drég wojewddzkich.
W dniu 21 listopada 2022 r. Wojt Gminy?® poinformowat kontrolera NIK
0 wczesniejszych dziataniach, ktére podejmowat w celu poprawy bezpieczeristwa
pieszych w Gminie, a w szczegélnosci w okolicy Urzedu Gminy®0. Dziatania te jednak
nie doprowadzity do poprawy sytuacji. Jednocze$nie Wojt Gminy stwierdzi, ze
przestrzegat pracownikow przed ww. niebezpieczeristwami podczas cotygodniowych
narad i ze w zwigzku z pismem kontrolera NIK poruszy te kwestie na najblizszej
naradzie kierownictwa Urzedu Gminy.

Dodatkowo w dniu 24 listopada 2022 r. Wajt Gminy poinformowal, ze takze wystapit

w powyzszej sprawie do Marszatka Wojewodziwa Pomorskiego®!, do ktérego

przekazat m.in. pismo kontrolera NIK. Ponadto w dniu 25 listopada 2022 r. Woéjt Gminy

poinformowat32, Ze szczegélowo omoéwit sprawe ww. zagroZzen na naradzie
kierownictwa Urzedu Gminy i zobowigzat kadre kierownicza do przestrzegania zasad
bezpieczenstwa i szczegolnej ostroznosci przy przechodzeniu przez ulice (droge
wojewddzkg) oraz do poinstruowania w tym zakresie podlegtych im pracownikow.

W zwigzku z tym, Ze ww. zagrozenia zwigzane byly z organizacjg ruchu na drodze

wojewodzkiej Wojt Gminy, w opinii NIK, podjat dziatania bedace w jego

kompetencjach | adekwatne do stwierdzonych zagrozen.
(akta kontroli str. 375-378, 446-471)

% Pismo znak DKO-SW.152.143.2022.

2 W pismie nr ZK. 7021.24.2022.

¥ Przedstawione przez Wéjta Gminy informacje o wezesniejszych dziataniach w tym zakresie zostaly odpowiednio
udokumentowane.

31 Pismo Woijta nr ZK.7021.24.2022 przekazano za pomoca systemu ePUAP.

32 Pismo nr WG.033.14.2022 z dnia 25 listopada 2022 r.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zglaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé NajwyZzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach iub przyczynach niepodjecia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

~+
Gdarisk, «F grudnia 2022 .

Kontroler
Adam Gestwicki Najwyzsza |zba Kontroli
Gloéwny specjalista kontroli Delegatura w Gdarsku
panstwowej p.0. Dyrektor

ADYREKTOR DELEC

Py 2AZEJ 17EY KOPTR
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