PROTOKOL Nr 11/2021
z dnia 03 grudnia 2021 r.

Zespohu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Cewice z kontroli: ,,Kontrola
w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym i realizacja zadan z zakresu gospodarki
przestrzennej w Gminie Cewice za rok 2020.”

Na podstawie § 7, 9 i 10 Regulaminu Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Cewice,

stanowigcego zalgcznik nr 4 do Statutu Gminy Cewice, Zesp6t Kontrolny Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Cewice dokonatl kontroli pn.: ,,Kontrola w zakresie gospodarowania mieniem
komunalnym i realizacja zadan z zakresu gospodarki przestrzennej w Gminie Cewice za rok

2020.”

Kontrole¢ przeprowadzil upowazniony Zespot Kontrolny w skladzie:

1. Maria Bachan - Przewodniczaca Zespotu Kontrolnego,
2. Michat Grybisz - Czlonek Zespotu,
3. Anna Kubica - Czlonek Zespotu,
4. Hanna Plotka - Czlonek Zespotu,
5. Zbigniew Tryba - Czlonek Zespotu.

Upowaznienie z dnia 24.09.2021 stanowi zalgcznik do niniejszego protokotu.

I.

SZCZEGOLY I ZAKRES KONTROLI :

Kontrolg objeto nastgpujgce zagadnienia:

L

Ewidencja mienia komunalnego: realizacja obowigzkow z zakresu uzytkowania
obiektéw budowlanych wchodzacych w sklad gminnego zasobu lokali/obiektow
uzytkowych.
Sprzedaz i dzierzawa mienia komunalnego:
a) plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,
b) publikowanie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy lub
najmu.
Skutecznos¢ i terminowos$¢ egzekwowania naleznosci:
a) zazbywane, wydzierzawione i wynajmowane mienie,
b) z tytulu oplaty adiacenckiej (od podziatu nieruchomosci i wybudowania
infrastruktury),
c) ztytutu oplaty planistyczne;.
Nabywanie mienia komunalnego. Inwentaryzacja.
Analiza postgpowan odszkodowawczych za grunty przejete pod drogi publiczne
w wyniku podziatu nieruchomosci.
Terminowos¢ dokonywania analiz wnioskéw (w tym ich wykaz) i podejmowanie
dzialan w sprawie sporzadzania lub zamiany planu zagospodarowania przestrzennego.
Analiza prowadzonych spraw zwigzanych z ustaleniem warunkéw zabudowy
1 zagospodarowania terenu oraz ustaleniem lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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8. Analiza przygotowywanych opinii i zaswiadczenn (w tym ich rejestr) o funkcji
nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.
IL. OKRES PODDANY KONTROLI
Okres objety kontrolg obejmowat czas od 01 stycznia 2020 do 31 grudnia 2020 r.

III. TERMIN KONTROLI
Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 24.09.2021 r. do 30.11.2021r.

IV.  USTALENIA KONTROLI
Celem kontroli bylo dokonanie oceny sposobu gospodarowania przez Gmine Cewice
mieniem komunalnym, oceny dziatan z zakresu gospodarki przestrzennej oraz ustalenie
1 ocena ewidencji mienia komunalnego gminnego zasobu nieruchomosci.
Komisja Rewizyjna na podstawie otrzymanej informacji od Wojta Gminy ustalita co
nastepuje:

Ad. 1. Ewidencja mienia komunalnego: realizacia obowigzkow z zakresu uzytkowania

obiektow budowlanych wchodzacych w sklad gminnego zasobu lokali/obiektow uzytkowych.

Wedhug informacji zawartych w Raporcie o Stanie Gminy Cewice za rok 2020, warto$¢
mienia komunalnego na koniec roku 2020 to 73. 648.765,61 zt.
1.  Grunty: 7 995 669,49

2. Budynki i lokale: 18 353 502,09
3.  Obiekty inzynierii ladowej i wodnej: 42 800 359,59
4,  Kotly i maszyny energetyczne: 659 777,26
5. Maszyny, urzadzenie i aparaty ogdlnego zastosowania: 1106 204,16
6. Maszyny , urzadzenia i aparaty specjalistyczne: 79 191,89
7. Urzadzenia techniczne: 820 165,12
8.  Srodki transportu: 656 268,41
9.  Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie: 1 177 627,60
Razem: 73 648 765,61
Zgodnie z o$wiadczeniem Pani Ewy Gaffke - Inspektora ds. gospodarki mieszkaniowe;j

Urzedu Gminy w Cewicach, do kazdego obiektu bedacego wlasnosciag gminy zatozona jest
ksigzka obiektu budowlanego, w ktorej dokonywane sg wpisy przeprowadzonych kontroli,
wymagane zgodnie z art. 62 Prawa budowlanego. Zespét kontrolny losowo wybral do
sprawdzenia ksigzke obiektu budowlanego budynku mieszkalnego, wielorodzinnego

potozonego w miejscowosci Siemirowice, Osiedle Na Skarpie 2.
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W wyniku kontroli dokonano analizy strony tytulowej zawierajacej podstawowe informacje
identyfikujace obiekt. Do tab. nr 1 wpisana jest osoba upowazniona do dokonywania wpisow.
Zgodnie z wymogami wyszczego6lnione sg dane techniczne charakteryzujgce budynek, jak
réwniez plan sytuacyjny obiektu budowlanego. W tej kwestii nieprawidlowosci nie
stwierdzono. Zbadano takze protokoty kontroli badan okreslonych w art. 62 ust. 1 i 2 ustawy
Prawo budowlane. Z wpiséw dokonanych do ksigzki obiektow wynika, Zze ostatnia kontrola
roczna polegajagca na sprawdzeniu stanu technicznego budynku przeprowadzona byta
08.09.2020 r. Okresowej kontroli pigcioletniej, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego budynku i przydatnosci do uzytkowania dokonano w dniu 08.09.2017 r.

Zespot kontrolny stwierdzil, iz brak jest aktualnego wpisu w ksigzce obiektu dotyczacego
protokolu z badania instalacji elektrycznej i piorunochronowej. Badania te dokonuje sie co
najmniej raz na 5 lat.

Ad. 2. Sprzedaz i dzierzawa mienia komunalnego:

a) Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Plan Wykorzystania Gminnego Zasobu Nieruchomosci opracowuje si¢ na okres 3 lat
1 ma on w szczegélnosci zawieraé: zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu
oraz nieruchomosci Gminy oddanych w uzytkowanie wieczyste. Podstawe prawng
sporzgdzenia Planu Wykorzystania Gminnego Zasobu Nieruchomosci stanowig
przepisy art. 24 1 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. 22021 r. poz. 1899).

Zespot kontrolny w toku prowadzonej kontroli ustalit, ze Gmina nie posiada planu

wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

b) Publikowanie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy lub najmu.
Zgodnie z art. 35. Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
Gmina jest zobowigzana do sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie.

Na stronie internetowej Gminy Cewice pod linkiem https://bip.cewice.pl/artykul/2020-

rok-3 publikowane sg Ogloszenia Wojta Gminy Cewice w sprawie sporzadzenia
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe. Informacje takie
zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosci, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa podawane sg, takze do publicznej wiadomosci poprzez

wywieszenie na tablicy ogltoszeni Urzedu Gminy w Cewicach.



Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ad. 3. Skuteczno$¢ i terminowo$¢ egzekwowania naleznosci:

a) zazbywane, wydzierzawione i wynajmowane mienie,
W okresie objetym kontrola gmina uzyskata dochody:
1. znajmui dzierzawy aczny dochdéd w kwocie 61.188,47zt;
2. wroku 2020 z tytutu optat za trwaty zarzad i uzytkowanie wieczyste gruntéw uzyskano
dochody w kwocie 15.046, 90 zt;
3. z tytulu sprzedazy nieruchomosci uzyskano dochod w kwocie 159.905,- zt, zbycie
nieruchomosci dokonywane byto w drodze przetargu.
Referat Gospodarki Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa odpowiedzialny jest za
wystawianie faktur za wynajem oraz wydzierzawione mienie. Pani Renata Smiatkowska -
Kierownik w/w referatu zapewnita Zesp6t kontrolny o terminowosci wystawiania faktur oraz
monitorowaniu dokonywanych optat w roku 2020.
Ponadto Pani R. Smiatkowska poinformowata Zesp6ot Kontrolny Komisji Rewizyjnej, iz
ostatnia aktualizacja optat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw dokonana byta w 2011
roku.
b) z tytulu oplaty adiacenckiej (od podzialu nieruchomosci i wybudowania
infrastruktury),
Oplata adiacencka to optata ustalona, jesli wzro$nie warto$¢ nieruchomosci z uwagi na jeden
z trzech czynnikéw:
e podziat nieruchomosci,
e scalenie i podzial nieruchomosci,
e budowe urzadzen infrastruktury technicznej z udzialem s$rodkow Skarbu Panstwa,

srodkéw unijnych, jednostek samorzadu terytorialnego badz zrddet zagranicznych.

Zespol kontrolny dokonal sprawdzenia, czy w okresie 3 letnim tj. 2018, 2019, 2020 wystagpity
czynniki powodujgce obowigzek naliczenia optaty adiacenckiej.

Ustalenie optaty adiacenckiej moze nastagpi¢ w terminie do 3 lat od dnia urzadzenia
lub modernizacji drogi, albo od stworzenia warunkéw do podlgczenia nieruchomosci
do poszczegélnych urzadzen infrastruktury technicznej. Z uzyskanych informacji wynika,
ze ostatnio ustalane optaty adiacenckie pobrane byly w roku 2018. W pi$mie skierowanym do
Zespotu Kontrolnego z dnia 29.11.2021r. przez Panig R. Smiatkowska zapewniono, ze
wszczecie postepowania dotyczacego ustalenia optaty adiacenckiej za lata 2019, 2020 oraz

2021 planuje si¢ w najblizszym czasie.



c) oplata planistyczna.
Wedlug art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: jesli
w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang, warto$¢ nieruchomosci
wzrosta, a wiasciciel/uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomo$é, wojt gminy pobiera
jednorazowa optate (zwang réwniez rentg planistyczng), ustalong w tym planie, okreslona
w stosunku procentowym do wzrostu wartosci nieruchomosci. Optlata ta jest dochodem
wilasnym gminy. W kontrolowanym okresie nie prowadzono postgpowan w sprawie oplaty

z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci.

Ad. 4. Nabywanie mienia komunalnego. Inwentaryzacja.

Z informacji wynikajgcych z raportu o stanie gminy w roku 2020 dokonano nabycia prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa (grunty, rowy) z mocy prawa:

e obr. Cewice o pow. 0,49 ha

e obr. Lesiaki o pow. 0,59 ha

e obr. Karwica o pow. 0,64 ha

e obr. Unieszyno o pow. 0,49 ha

e obr. Osowo Leborskie o pow. 0,66 ha
e obr. Oskowo o pow. 0,16 ha

Spis mienia komunalnego Gminy Cewice w zatgczeniu.

Ad. 5. Analiza postepowan odszkodowawczych za grunty przejete pod drogi publiczne w

wyniku podzialu nieruchomosci.

Za grunty przejete pod drogi publiczne, ktére przeszty na wilasnos¢ jednostki samorzgdu
terytorialnego, przystuguje odszkodowanie. W kontrolowanym okresie tylko w jednym
przypadku dokonano przejecia gruntu pod droge publiczng w miejscowosci Bukowina. Grunt
przejety na droge dojazdowa to 0,9520 ha. Wysokos¢ odszkodowania za przejete grunty

zostata ustalona w drodze negocjacji.

Ad. 6. Terminowo$¢ dokonywania analiz wnioskow (w tym ich wykaz) i podejmowanie

dziatan w sprawie sporzadzania lub zamiany planu zagospodarowania przestrzennego.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, czyli
obowiazuje tylko na obszarze gminy, ktora go uchwalita.

Z informacji uzyskanych od Kierownika planowania przestrzennego i Inwestycji - Pana G.
Marzeckiego - w roku 2020 wptyngly 4 wnioski w sprawie sporzadzenia Ilub zmiany

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktore zostaly przekazane do biura
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Rady Gminy w celu zaopiniowania przez stosowne komisje. Rozpatrzenie tych wnioskdw nie
jest okreslone zadnym terminem, gdyz nie stanowg one wnioskOw w rozumieniu ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
735). Wnioski te majg charakter postulatywny. Wszczecie procedury zmiany planu odbywa
si¢ wylacznie z wlasnej inicjatywy Rady Gminy Cewice lub na wniosek Wojta Gminy
zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wnioski
muszg zostaé zarejestrowane w prowadzonym przez Wojta rejestrze wnioskow
o sporzgdzenie lub zmiang planu miejscowego. Art. 31 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zobowiazuje Wdjta do prowadzenia rejestru
planéw miejscowych oraz wnioskéw o sporzadzenie lub zmian¢ w planach. Z informacji
uzyskanych od Pana G. M. w Urzedzie Gminy prowadzony jest rejestr wnioskow w sprawie
sporzadzenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W roku
2020 zlecono przeprowadzenie oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego dla Gminy Cewice.

Ad. 7. Analiza prowadzonych spraw zwiazanych z ustaleniem warunkéw zabudowy

i zagospodarowania terenu oraz ustaleniem lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W kontrolowanym okresie do Urzedu Gminy w Cewicach wptyneto 6 wnioskdw o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego. W wyniku kontroli w zakresie wydawania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nieprawidtowosci nie stwierdzono. Urzad
wywiazat si¢ z obowigzku zawiadomienia stron, zgodnie z art.53 ust.1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W nastepstwie przeprowadzonych postgpowan wydano
6 decyzji. W trakcie kontroli ustalono réwniez, iz w prowadzonym rejestrze wydanych
decyzji o ustaleniu warunk6w zabudowy zgodnie z art. 67 pkt 1 Ustawy z dnia 27 marca
2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uaktualni¢ wpisy za rok 2020.
W wyniku kontroli wydawania decyzji o warunkach zabudowy stwierdzono, ze:
e do Urzedu Gminy w Cewicach wptynety 43 wnioski o ustalenie warunkéw zabudowy,
e postepowanie byto prowadzone zgodnie z w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego,
e Urzad Gminy zawiadomil strony postgpowania o wszczgciu postgpowania w sprawie
wydania decyzji zgodnie z art. 53 ust.l ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

e w wyniku prowadzonych postgpowan wydano 48 decyzji.



Ad. 8. Analiza przygotowywanych opinii i zaswiadczen (w_tym ich rejestr) o funkcji

nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie informacji uzyskanych od Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego
i Inwestycji ustalono, ze w roku 2020 wydano 202 zaswiadczenia o funkcji terenu
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz potozeniu dzialki w obszarze

rewitalizacji. Zaswiadczenia zostaly wydane w ustawowym terminie 7 dni.

V. WNIOSKI ZESPOLU KONTROLNEGO KOMISJI REWIZYJNEJ RADY
GMINY CEWICE WYNIKAJACE Z PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie gminnym, podstawowym obowigzkiem o0séb
uczestniczacych w zarzgdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie ,,szczegélnej
starannosci” przy wykonywaniu czynnosci zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia

ijego ochrona.

Podsumowujac wyniki kontroli Zesp6t Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Cewice

wystosowat wnioski pokontrolne o nastepujacej tresci:

1. W trakcie kontroli poprawnosci prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego
stwierdzono, ze ostatnia kontrola stanu technicznego budynku miata miejsce dnia
08.09.2020 r. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami przeglad stanu technicznego
powinien by¢ przeprowadzony przed uptywem roku od poprzedniej kontroli. Brak
wpisu w terminie do dnia 08.09.2021 r..
Protokdt okresowej pigcioletniej kontroli stanu technicznego sporzadzony zostal
08.09.2017 r., termin nastepnego przegladu uptywa dnia 07.09.2022 r. W tym zakresie
nieprawidtowosci nie stwierdzono.
W  Ksigzce Obiektu Budowlanego brak jest aktualnego wpisu dotyczgcego
piecioletniego badania instalacji elektrycznej i piorunochronowej, do ktérego
zobowigzuje art. 62 pkt 1 ppkt 2 Ustawy Prawo budowlane. W zwigzku z powyzszym
nalezy dokona¢ niezwlocznie sprawdzenia wszystkich ksigzek obiektow budowlanych
bedacych w zasobie Gminy Cewice w celu dokonania aktualizacji koniecznych
1 niezbednych przegladéw wynikajgcych z przepiséw prawa.

2. Nalezy sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

3. Z ustalen kontroli wynika réwniez , iz naliczenie optaty adiacenckiej za lata 2019,

2020 planowane sg przed uplywem terminu wymaganego przepisami prawa, czyli




przed koncem 3 letniego okresu. W zwiazku z tym Zesp6t kontrolny wnioskuje, aby
oplaty adiacenckiej naliczane byty na biezaco.

W trosce o finanse Gminy Zesp6t Kontrolny komisji Rewizyjnej wnioskuje
o skuteczne wypowiedzenie optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw
do 31 grudnia 2022 r. zgodnie z art. 78 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami ( dz. U. z 2021 r. poz. 1899), aby nowa
wysokos¢ optat rocznych obowigzywata od 2023 r.

Z informacji zawartych w pisSmie z dnia 29.11.2021 r. kierownika Referatu
Gospodarki  Nieruchomosci, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa wynika iz,
w wieczystym uzytkowaniu w 2020 r. znajdowato si¢ 10 dzialek. Natomiast z Raportu
o Stanie Gminy za rok 2020 wynika, iz Gmina oddaje w uzytkowanie wieczyste
16 nieruchomosci. W zwiazku z powyzszym Komisja wnioskuje o skorygowanie
rozbieznosci, co wpltywa na uzyskiwane dochody Gminy.

Zgodnie z art. 67. Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, rejestr wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy prowadzi
wojt. W trakcie kontroli ustalono brak wpisow za 2020 r. W zwigzku z powyzszym
nalezy uzupehic rejestr wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy za 2020

rok i prowadzi¢ go systematycznie na biezaco.

Protokét wykonano w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach — po jednym dla
Przewodniczacego Rady Gminy Cewice, W¢jta Gminy Cewice, Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Cewice i Kierownika kontrolowanego podmiotu.

Data i podpis kierownika Podpisy Zespolu Kontrolnego:
jednoslﬂii k%{utrolowanej:
// ) )

1. Maria Bachan ....«..... l‘\f\ ......................
2. Michat Grybisz£# s j }/ ....................
3. Hanna Plotka ...& '/ ........ ”/3(\4& .........
4. Anna Kubica ....[], /4/?51;»%?/)/4“’\@’_)_
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