RADA GMINY
CEWICE

UCHWALA NR XXVI11/242/2021
RADY GMINY CEWICE

z dnia 28 czerwca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Cewice

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.z2020r. poz.713 ze zm.) iart. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm. )

Rada Gminy Cewice - po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
uchwala, co nastepuje:

§1.

Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 19 maja 2021 r. ztozong przez Pana M. M., do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku i przestanej wedtug wiasciwosci do Rady Gminy Cewice w dniu 31 maja 2021 r. na
dziatalno$¢ Wéjta Gminy Cewice, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowiagcym zatacznik do niniejszej

‘ uchwaly.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Cewice do powiadomienia skarzacego oraz Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Gdansku o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Wies‘ Keller

Brak uwag formalno-prawnych
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Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr XXVI11/242/2021
Rady Gminy Cewice

z dnia 28 czerwca 2021 r.
Uzasadnienie

W dniu 31 maja 2021 r. do Przewodniczacego Rady Gminy wplyneto pismo Pana M. M. przekazane przez
Regionalna Izb¢ Obrachunkowsg w Gdansku stanowigce skargg. Skarga dotyczy nieprawidtowosci w zwigzku
z budows sieci kanalizacji sanitarnej na dziatce nr 41/19 obr. Bukowina.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. 22020 r., poz. 256 ze zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wéjta (burmistrza
lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2 jest rada gminy. Majgc na wzgledzie powyzsze Rada Gminy Cewice przystapita do rozpoznania
przedmiotowej skargi. Zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, Przewodniczacy Rady Gminy
przyjat skarge inadal jej bieg, poprzez przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego polegajacego na
dokfadnym zbadaniu zarzutéw przedstawionych wskardze oraz do sporzadzenia uzasadnienia
uwzgledniajgcego stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, co do jej zasadnosci.

Podniesione w skardze zarzuty zwiazane sa z budowg sieci kanalizacji sanitarnej na dzialce nr 41/19 obr.
Bukowina niezgodnie z projektem, co w konsekwencji doprowadzito do obnizenia wartosci nieruchomosci
nalezacej do Skarzacego.

W ocenie Rady Gminy podejmowane przez Wojta Gminy czynnosci w sprawie bgdacej przedmiotem skargi,
nalezy uznac¢ za poprawne z przyczyn wskazanych w dalszej czgéci uzasadnienia.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga, ze w dniu 22.01.2015 r. wptyneto pismo od p. M. M., wihasciciela
dziatki nr 41/19 obr. Bukowina, zprosba o zajecie stanowiska w sprawie nieprawidtowosci w zwiazku
z budowg sieci kanalizacji sanitarnej na dz. nr 41/19 obr. Bukowina. Dnia 26.01.2015 r. kierownik budowy p.
W. W ztozyl wyjasnienie w przedmiotowej sprawie stwierdzajace, iz kanalizacja sanitarna na dzialce nr 41/19
obr. Bukowina zostata posadowiona zgodnie z dokumentacja projektowa i projektem technicznym. W dniu
03.04.2015r. do tut. Urzedu wplynglo pismo Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr
PNB.5141.17.15.KM zdnia 01.04.2015r. w sprawie zlozenia wyjasnien dot. zgodnosci wykonania sieci
wodno-kanalizacyjnej na dz. nr 41/19 obr. Bukowina z projektem zatwierdzonym decyzja Starosty
Powiatowego. W dniu 15.04.2015 r. przedstawiciel gminy, p. A. K., ztozyla wyjasnienie oraz o$wiadczenie
kierownika budowy o wykonaniu przedmiotowego odcinka kanalizacji sanitarnej zgodnie z projektem
budowlanym wraz ze szkicem geodezyjnym sporzadzonym przez uprawnionego geodete.

W dniu 11.08.2015r. wplyngto postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Leborku nr PNB.5141.17.15KM zdnia 07.08.2015r. w sprawie odmowy wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie budowy odcinka sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarnej wykonanej przez
Gming Cewice na dziatlce nr 41/19 obr. Bukowina. W dniu 21.08.2015 r. do tut. Urzedu wptyngto pismo
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego zdnia 19.08.2015r., kierowane do Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku w sprawie zazalenia p. M. M. na postanowienie
nr PNB.5141.17.15KM z dnia 07.08.2015r. W dniu 30.09.2015 r. wplynelo postanowienie Pomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr WOP.7722.84.2015.EL z dnia 24.09.2015 r. utrzymujgce
w mocy zaskarzone postanowienie. W dniu 02.12.2015 r. sekretariat Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku dorgczyt odpis skargi zdnia 26.10.2015r. w sprawie skargi p. M. M. na postanowienie
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdanisku nr WOP.7722.84.2015.EL z dnia
24.09.2015 r. oraz odpis odpowiedzi na skarge Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku
z dnia 10 listopada 2015 r.

W dniu 16.03.2016 r. wptynat odpis wyroku z Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (sygn.
akt Il SA/Gd 642/15) w sprawie skargi p. M. M. na postanowienie Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Gdarisku nr WOP.7722.84.2015.EL z dnia 24.09.2015 r. w przedmiocie wszczecia
postgpowania w sprawie budowy sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, ktory uchyla zaskarzone postanowienie

oraz postanowienie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Leborku nr PNB.5141.17.15.KM z dnia
07.08.2015 r.
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W dniu 09.05.2016r. wpltynat wniosek p. M. M. wsprawie budowy sieci kanalizacji sanitarnej
i wodociggowej na dz. nr 41/19 obreb Bukowina dot. usunigcia powstatego nasypu w zwigzku z realizacjg
inwestycji lub wyptaty odszkodowania za utratg wartosci nieruchomosci. Dnia 30.05.2016 r. sporzadzono pismo
odpowiadajgce na ww. wniosek. W odpowiedzi na wniosek poinformowano, ze pismo pozostawia sie bez
rozpatrzenia.

W dniu 28.07.2016 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego wszczal postepowanie administracyjne
w sprawie budowy odcinka sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej na dziatce nr 41/19 obr. Bukowina oraz
zostata wydana decyzja nr PNB.5141.17.15/16.KM orzekajaca o braku podstaw do rozstrzygniecia.

W dniu 09.08.2016 r. do tut. Urzgdu wptyneto pismo ,,do wiadomosci” od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Legborku o odwotaniu Pana M. M. od decyzji nr PNB.5141.17.15/16.KM z dnia 28.07.2016 r.
kierowane do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku.

W dniu 20.10.2016 r. wplyneto zawiadomienie Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego nr WOP.7721.174.2016.EL z dnia 18.10.2016 r. o mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym
w toku postepowania materialem dowodowym, w zwiazku z prowadzonym postepowaniem odwotawczym
dotyczacym decyzji nr PNB.5141.17.15/16.KM z dnia 28.07.2016 r. o braku podstaw do rozstrzygniecia
w trybie art. 50151 ustawy zdnia 7 lipca 1997r. — Prawo Budowlane w sprawie budowy odcinka sieci
wodociggowe;j i kanalizacji sanitarnej wykonanej przez Gming Cewice na dz. nr 41/19 obr. Bukowina.

W dniu 15.12.2016 r. wptyneto pismo ,,do wiadomosci” Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego nr WOP.7721.174.2016.EL z dnia 12.12.2016 r. kierowane do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Leborku o przeprowadzenie dodatkowego postgpowania wyjasniajacego majacego na celu
ustalenie czy odcinek sieci wodociggowej ikanalizacji sanitarnej na dz. nr 41/19 obr. Bukowina zostat
wykonany zgodnie z projektem budowlanym stanowigcym zatgcznik do decyzji nr 79/14 (B.6740.735.2013)
z dnia 21.02.2014 r. wydanej przez Staroste Leborskiego.

Dnia 10.01.2017 r. Wéjt Gminy Cewice przestat do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Leborka nowe oswiadczenie kierownika budowy — W. W. z dnia 16.12.2016 r.

W dniu 14.06.2017 r. wplynelo pismo ,,do wiadomosci” od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Leborku kierowane do Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdanisku
o przestaniu akt postgpowania administracyjnego w sprawie budowy odcinka sieci wodociaggowej i kanalizacji
sanitarnej, wykonanej przez Gming Cewice na dz. nr 41/19 obr. Bukowina po przeprowadzeniu dodatkowego
postgpowania wyjasniajacego.

W dniu 05.07.2017 r. wplynelo pismo z Komendy Powiatowej Policji w Leborku nr Kr.5601-675/17 z dnia
04.07.2017 r. o udzielenie informacji czy w ramach prowadzonej inwestycji dot. budowy sieci wodociggowej
i kanalizacji sanitarnej na dz. nr 41/19 obr. Bukowina, stwierdzono nieprawidtowosci ze strony inwestora, czy
prace te zostaly wykonane zgodnie z przepisami Prawa Budowlanego oraz projektem budowlanym, czy p. M.
M. byt strong postgpowania, jesli tak to czy zglaszal jakie$ nieprawidtowosci. W dniu 10.07.2017 r. zostata
wystana odpowiedz na wniosek nr Kr.5601-675/17 z dnia 04.07.2017 r.

W dniu 12.07.2017 r. wptyneto pismo ,,do wiadomos$ci” Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gdansku kierowane do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Leborku z prosba
o przestanie akt dotyczacych decyzji Starosty leborskiego nr 79/14 z dnia 21.02.2014 r., gdyz niezbedne s3
w celu zakonczenia postepowania odwotawczego.

W dniu 04.09.2017 r. wplyneta decyzja nr WOP.7721.174.2016.EL z dnia 31.08.2017 r. Pomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego utrzymujaca zaskarzong decyzj¢ (PNB.5141.17.15/6.KM
z dnia 28.07.2016 r.) w mocy, nie znajdujac podstaw prawnych do jej uchylenia lub zmiany.

W dniu 22.12.2017 r. sekretariat Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku dorgczyt odpis skargi
z dnia 14.09.2017 r. w sprawie skargi p. M. M. na decyzj¢ Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Gdansku z dnia 31.08.2017 r.

Dnia 02.01.2018 r. sekretariat Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku przystat zawiadomienie
o rozprawie (sygn. akt II SA/Gd 679/17) w sprawie skargi p. M. M. na decyzj¢ Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku z dnia 31.08.2017 r. w przedmiocie wszczecia postgpowania
w sprawie budowy sieci wodociagowej i kanalizacji sanitarne;.
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W dniu 21.03.2018 r. sekretariat Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego przystat odpis wyroku z dnia
21.02.2018 r. uchylajacy zaskarzong decyzje Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Gdansku z dnia 31.08.2017 r. oraz poprzedzajaca ja decyzj¢ Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Legborku z dnia 28.07.2016 1.

W dniu 19.10.2018r. wptyneto od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Legborku
zawiadomienie nr PNB.5141.17.2015.2018.RR zdnia 16.10.2018 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli
przebiegu budowy odcinka sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej na dz. nr 41/19 obrgb Bukowina
gm. Cewice. W dniu 25.10.2018 r. zostata przeprowadzona kontrola przez PINB.

W dniu 29.10.2018 r. wptyneto zawiadomienie od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Leborku o mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym w sprawie budowy sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej na dz. nr 41/19 obr. Bukowina, gm. Cewice.

W dniu 19.03.2019 r. zostata wydana decyzja nr PNB.5141.17.2015.2019.RR Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Leborku orzekajgca o braku podstaw do rozstrzygania w trybie art. 50 i 51 ustawy
zdnia 07.07.1994 roku — Prawo budowlane w sprawie budowy odcinka sieci wodociagowej i kanalizacji
sanitarnej wykonanej przez Gming Cewice na dz. nr 41/19 obreb Bukowina gm. Cewice.

W dniu 08.04.2019 r. do tut. Urzedu wptyneto pismo ,,do wiadomosci” od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Leborku o odwotaniu Pana M. M. od decyzji nr PNB.5141.17.2015.2019.RR z dnia
19.03.2019 r. kierowane do Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku.

W dniu 14.05.2019r. wplyn¢lo zawiadomienie Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego nr WOP.7721.174.2016.EL zdnia 08.05.2019r. informujace o prowadzeniu postgpowania
odwotawczego od decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Legborku nr
PNB.5141.17.2015.2019.RR  zdnia 19.03.2019r. , orzekajagcej o braku podstaw do rozstrzygania
w trybie art. 50151 ustawy zdnia 07.07.1994 roku — Prawo budowlane w sprawie budowy odcinka sieci
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej wykonanej przez Gming Cewice na dz. nr 41/19 obr. Bukowina gm.
Cewice.

W dniu 25.07.2019r. Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wydal decyzje nr
WOP.7721.174.2016.EL utrzymujaca zaskarzong decyzje w mocy.

W dniu 09.03.2020 r. sekretariat Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku przystat odpis skargi
zdnia 27.08.2019 r. w sprawie skargi p. M. M. na decyzje nr WOP.7721.174.206.EL z dnia 25.07.2019 .
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku oraz odpis odpowiedzi na skarge
z dnia 30.09.2020 r.

Dnia 29.05.2020 r. sekretariat Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku przystat zawiadomienie
o rozprawie (sygn. akt II SA/Gd 592/19) w sprawie skargi p. M. M. na decyzje Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku zdnia 25.07.2019r. w przedmiocie nalozenia obowigzku
wykonania okreslonych robét budowlanych w celu doprowadzenia wykonanych rob6t budowlanych do stanu
zgodnego z prawem.

W dniu 22.02.2021 r. wplyneto do tut. Urzedu wezwanie p. M. M. w przedmiocie wyptaty odszkodowania
w zwigzku z obnizeniem wartosci nieruchomosci dz. nr 41/16 i41/19 obr. Bukowina. W dniu 22.03.2021 r.
Wéjt Gminy Cewice odpowiedzial na w/w wezwanie.

W dniu 02.04.2021 r. ponownie wplynglo wezwanie p. M. M. o wyptate odszkodowania w zwigzku
z obnizeniem wartosci nieruchomosci dz. nr 41/16 i dz. nr 41/19 obr. Bukowina. W dniu 04.05.2021 r. Wéjt
Gminy Cewice odpowiedzial na w/w wezwanie. Wojt Gminy Cewice nie znalazt podstaw do wyptaty
odszkodowania na rzecz Skarzacego, albowiem Starosta Leborski decyzjg z dnia 21 lutego 2014 r. zatwierdzit
projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowg¢ dla Gminy Cewice kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociggowej w miejscowosci Bukowina, gm. Cewice, m.in. na dziatce nr 41/19. W toku postgpowania
prowadzonego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dokonano ogledzin sieci wodno-
kanalizacyjnej i nie stwierdzono zagrozenia dla bezpieczeristwa zycia i zdrowia ludzi ani gromadzenia sie wéd
opadowych (kontrola przeprowadzona w trakcie opadéw deszczu). Organ ten stwierdzit takze, iz roboty
budowlane w obrgbie dziatki nr 41/19 zostaly wykonane zgodnie z projektem budowlanym zatwierdzonym

decyzja Starosty Leborskiego. Okolicznosci te §wiadczyly zatem o braku winy Gminy Cewice w rzekomym
powstaniu szkody po stronie Skarzgcego.
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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Cewice, w oparciu o analize dostepnych dokumentéw,
przedtozonych przez Kierownika Referatu planowania przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami
i inwestycji oraz po dokonaniu analizy zlozonych wyjasnien, na posiedzeniu w dniu 14.06.2021 r. uznata
dziatania Wéjta Gminy Cewice za uzasadnione i pozbawione cech bezprawnosci.

Z uwagi zatem na brak potwierdzenia stusznosci zarzutéw podniesionych w skardze, Rada Gminy Cewice
uznaje skarge za bezzasadna.

POUCZENIE: Zgodnie z dyspozycja art. 239 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego — informuje
sig¢, ze wskutek uznania skargi za bezzasadna, jesli Skarzacy ponowi jg bez wskazania nowych okolicznosci -
wowczas Rada Gminy Cewice moze podtrzymaé swoje stanowisko (zaprezentowane powyzej) nanoszac
odpowiednig adnotacj¢ w aktach sprawy - bez zawiadamiania o tym skarzacego.

Majac powyzsze na uwadze podjecie uchwaty jest zasadne.
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